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Marco normativo
Derecho alalibertad de expresion.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo IV.
“Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y
difusion del pensamiento por cualquier medio”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 13.

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del derecho previsto en el
inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el
respeto a los derechos o a la reputacién de los demds, o b) la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3. No se puede restringir el derecho
de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones [...]".

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 19.
"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresién".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 19.

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién. 3.
El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a)
Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”.

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 12.

“l. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional [...]”
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Articulo 13.

“1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideraciones de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio. 2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones,
gue seran Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias: a) Para el respeto de los
derechos o la reputacién de los demas; o b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger la salud o la moral publicas”.

Lalibertad de reunién.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XXI.
“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con otras, en manifestacion
publica o en asamblea transitoria, en relaciébn con sus intereses comunes de cualquier
indole”.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 15:
“Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demas”.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 20.1.
"Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 21.
"Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico,
o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas"

Libertad de asociacion.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XXII.
“Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus
intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden Convencioén Americana.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 16.
”l. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera
otra indole. 2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
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nacional, de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de los demas. 3. Lo dispuesto en este articulo no impide la
imposicidn de restricciones legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion,
a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia”.

Del derecho de asociacion.
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Articulo 20:
"1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas. 2. Nadie
podréa ser obligado a pertenecer a una asociacion".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 22.

"1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses. 2. El ejercicio de tal derecho
s6lo podré estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demés. El presente articulo no impedira la imposicidn de restricciones legales al ejercicio de
tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia. 3. Ninguna
disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias".

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 15.
"1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacion y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas. 2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o publica, el orden publico,
la proteccién de la salud y la moral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de
los demas".

Convencioén de Belém do Para:

Articulo 4.
"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] h. el
derecho a libertad de asociacion”.

Derecho a participar en los asuntos de interés publico.
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo XX.
“Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Articulo 23.

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a. de
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresioén de la voluntad de los electores, y c. de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los
derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por
juez competente, en proceso penal”.

Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Articulo 21.
"1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto".

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 25.

"Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2,
y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la
direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores; c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais".

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 2.2.
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se
vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, 0 sus tutores o de sus
familiares”.

Articulo 12.

"1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio. 2. Con tal fin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional”.

Convencioén de Belém do Para.

Articulo 4.
"Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: [...] j). el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones".
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Carta Democréatica Interamericana.

Articulo 6.
“La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el pleno y efectivo
ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de participacién fortalece
la democracia”.

Otros Instrumentos que integran el
Sistema Interamericano de proteccion a los derechos humanos.

Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 3.

“1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracién primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas”. 3. Los Estados Partes se aseguraran
de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacién con la existencia de una supervision adecuada.

Articulo 19.

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion deberian
comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacién, notificacion,
remisidn a una institucioén, investigacién, tratamiento y observacién ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial’.

Comité de los Derechos del Nifio.

Observacion General numero 13.

“4. (...) El término violencia utilizado en esta observacion abarca todas las formas de dafio a
los niflos enumeradas en el articulo 19, parrafo 1, de conformidad con la terminologia del
estudio de la "violencia" contra los nifios realizado en 2006 por las Naciones Unidas, aunque
los otros términos utilizados para describir tipos de dafio (lesiones, abuso, descuido o trato
negligente, malos tratos y explotacién) son igualmente validos (...) el Comité desea dejar
sentado inequivocamente que la eleccién del término "violencia" en la presente observacion
general no debe verse en modo alguno como un intento de minimizar los efectos de las
formas no fisicas y/o no intencionales de dafio (como el descuido y los malos tratos
psicoldgicos, entre otras), ni la necesidad de hacerles frente”.

Observacion General nUmero 14.

“32. El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe determinarse
caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad administrativa, social o educativa podran
aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera concreta mediante la interpretacion y
aplicacion del articulo 3, parrafo 1, teniendo presentes las demas disposiciones de la
Convencién. Por consiguiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y
adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacién concreta
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del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las necesidades
personales. En lo que respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y determinar
el interés superior del nifio en funcion de las circunstancias especificas de cada nifio en
concreto. En cuanto a las decisiones colectivas (como las que toma el legislador), se debe
evaluar y determinar el interés superior del nifio en general atendiendo a las circunstancias
del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la evaluacion y la determinacién
deben llevarse a cabo respetando plenamente los derechos que figuran en la Convencion y
sus Protocolos facultativos™.

“33. El interés superior del nifio se aplicara a todos los asuntos relacionados con el nifio o
los nifios y se tendra en cuenta para resolver cualquier posible conflicto entre los derechos
consagrados en la Convencién o en otros tratados de derechos humanos. Debe prestarse
atencion a la bisqueda de posibles soluciones que atiendan al interés superior del nifio. Ello
implica que los Estados tienen la obligacion de aclarar, cuando se adopten medidas de
aplicacion, cual es el interés superior de todos los nifios, incluidos los que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad”.

Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Protesta y Derechos
Humanos?.

I. Principios Rectores.
1. El Derecho a la Protesta: Definiciones y modalidades.

1. La protesta? es una forma de accioén individual o colectiva dirigida a expresar
ideas, visiones o valores de disenso, oposicion, denuncia o reivindicacion. Como
ejemplos pueden mencionarse la expresion de opiniones, visiones o perspectivas
politicas, sociales o culturales; la vocalizacién de apoyo o critica relativas a un
grupo, partido o al propio gobierno; la reaccion a una politica o la denuncia de un
problema publico; la afirmacion de la identidad o visibilizacién de la situacion de
discriminacion y marginalizacion de un grupo.

2. Existe una fuerte interconexién entre el derecho a la libertad de expresion y el
derecho de reunién y el llamado derecho a la protesta. Las reuniones, definidas
como toda congregacion intencional y temporal de un grupo de personas en un
espacio privado o publico con un propésito concreto,® “desemperian un papel muy
dindmico en la movilizacion de la poblacion y la formulacion de sus reclamaciones
y aspiraciones, pues facilitan la celebracion de eventos y, lo que es mas importante,
ejercen influencia en la politica publica de los Estados™. A su vez, la expresion de
opiniones individuales y colectivas constituye uno de los objetivos de toda protesta.

3. El derecho a la protesta también se encuentra fuertemente asociado a las
actividades de defensa de los derechos humanos, incluyendo demandas de
reconocimiento, proteccion o ejercicio de un derecho. En muchas ocasiones y en
diferentes paises de la region, se recurre a las protestas para reaccionar ante
hechos puntuales de violencia, desalojos, cuestiones laborales u otros eventos que
hayan afectado derechos. Las protestas han constituido una via por la cual se logro
tanto la elevacion del piso de garantia de derechos fundamentales a nivel nacional,

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. OEA/Ser.L/V/II - CIDH/RELE/INF.22/19 septiembre 2019. Edison Lanza,
Relator Especial para la Libertad de Expresion. Contiene los estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social
y las obligaciones que deben guiar la respuesta estatal

2 Se utilizaran las nociones “protesta social” y “manifestaciones publicas” de manera indistinta.

3 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacién, Maina Kiai, 21 de mayo de 2012, A/HRC/20/27, parr. 24.

4 {dem 13.
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como la incorporaciéon de una amplia cantidad de derechos en el desarrollo
progresivo del derecho internacional de los derechos humanos?®.

4. La protesta también estd estrechamente vinculada a la promocion y defensa de
la democracia. En particular, la Corte Interamericana ha reconocido que, en
situaciones de ruptura de orden institucional democratico, la protesta debe ser
entendida “no solo en el marco del ejercicio de un derecho sino al cumplimiento del
deber de defender la democracia”.

5. En las sociedades democraticas, las personas y la poblacion en general se
organizan y expresan sus demandas de formas distintas y por medio de estrategias
que varian de la denuncia a la presién directa, y de formas mas institucionales y
estructuradas, a través de organizaciones formalmente constituidas, aunque
también abarca estrategias no institucionales, manifestaciones y protestas
espontaneas y de gestaciéon horizontal.

6. En ese sentido, las protestas pueden ser protagonizadas o apoyadas por
diferentes tipos de actores o por una combinacion de actores. La sociedad civil
organizada, o las ONG; asociaciones de vecinos, entidades religiosas, centros de
ensefianza, institutos de investigacion; los sindicatos y asociaciones profesionales;
los partidos politicos y los movimientos sociales viabilizan estos procesos de
reivindicacion y expresion, en el marco de sus estrategias para la promocion de sus
ideas e intereses o de defensa o promocion de derechos.

7. No obstante, las protestas espontaneas también son una forma legitima de
expresion, denuncia, protesta o apoyo ante diversos acontecimientos. Mediante
ellas se puede expresar una sola persona, pequefios grupos de personas 0O
conjuntos multitudinarios en los que pueden articularse miles de individuos sin una
pertenencia asociativa especifica con organizaciones mas estructuradas como las
mencionadas en el parrafo anterior.

8. La Comision advierte que, si bien las protestas y manifestaciones se encuentran
asociadas a concentraciones o marchas en espacios publicos, pueden adoptar
distintas formas y modalidades como lo han reconocido los distintos sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos. En su informe sobre la
situaciéon de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las
Américas, la CIDH considerd las modalidades tradicionales de protesta, pero
también hizo especial mencién a los cortes de ruta, los cacerolazos y las vigilias,
asi como a desfiles, congresos o eventos deportivos, culturales, artisticos, etc.

9. En los ultimos afios, los Relatores de Naciones Unidas también incluyeron en sus
informes a las demostraciones, huelgas, sentadas y ocupaciones pacificas, como
parte del ejercicio de los derechos de asamblea y reunién pacifica. Las altas cortes
nacionales e internacionales han interpretado que el derecho de reunién pacifica y
sin armas no debe interpretarse de forma restrictiva, dado que constituye un
elemento fundamental de la democracia.

10. En definitiva, la Comisién entiende que algunas de estas formas de protesta
presentan complejidades para armonizar los derechos en juego, y que responden a

5 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns, 23 de mayo de 2011, A/HRC/17/28, parr. 31. Asimismo, ha sido considerado que “desempefian un papel
decisivo en la proteccion y la promocién de una amplia gama de derechos humanos”. Consejo de Derechos Humanos, Informe
conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion y el Relator Especial sobre
las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66,
4 de febrero de 2016, parr. 6.
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un repertorio que varia y se renueva en el marco de distintas condiciones y
contextos, tanto en el espacio urbano como en el rural, asi como en el ejercicio que
realizan los grupos de mayor vulnerabilidad. Pero en todo caso requiere que las
respuestas de los Estados a las diversas modalidades se encuentren enmarcadas
en el didlogo y las garantias para el ejercicio de los derechos vinculados a las
mismas.

11. Por ejemplo, muchas protestas estan dirigidas a expresar opiniones de rechazo
a politicas publicas o a los funcionarios responsables de ellas, a reclamar a los
distintos poderes del Estado o niveles de gobierno nuevas medidas, a acompaiiar
o amplificar eventos publicos o conmemorar hechos histoéricos relacionados con la
identidad de un pueblo o un grupo, a reforzar la identidad de colectivos sociales
como actores en el escenario publico y reclamar por sus derechos o las condiciones
de acceso a ellos, a reclamar justicia, o protestar frente a decisiones del Poder
Judicial que consideran injustas, etc.

12. La CIDH también reconoce en este informe que, cualquiera sea la modalidad de
la protesta, los instrumentos interamericanos establecen que el derecho de reunion
debe ejercerse de manera pacifica y sin armas. En el mismo sentido, la Comision
reconoce que los Estados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias para
evitar actos de violencia, garantizar la seguridad de las personas y el orden publico.
Sin embargo, al hacer uso de la fuerza en estos contextos los Estados deben
adoptar medidas proporcionales al logro de estos objetivos y no obstaculizar de
manera arbitraria el ejercicio de los derechos en juego en las protestas.

13. Por otra parte, las formas de protesta deben ser entendidas en relacion con el
sujeto y objetivo de la accion, el tema de fondo al que responde y el contexto en el
que se desarrolla. Algunas modalidades buscan generar cierta disrupcion de la vida
cotidiana o contestacion de practicas y normas como forma de visibilizar propuestas
o temas o amplificar voces que de otro modo dificilmente ingresarian a la agenda o
serian parte de la deliberacién publica. Las protestas dirigidas hacia actores
privados, ya sea un individuo, una institucibn o una empresa, pueden expresar
igualmente reclamos u opiniones sobre asuntos de interés publico. Asi ocurre, por
ejemplo, en muchas de las manifestaciones publicas que denuncian los dafios
ambientales o a la polucién que pueden resultar de la actividad de grandes
empresas extractivas, o del funcionamiento de emprendimientos que producen
impactos en los territorios.

14. La CIDH reconoce que la protesta juega un papel fundamental en el desarrollo
y el fortalecimiento de los sistemas democraticos, se encuentra protegida por los
instrumentos interamericanos en materia de derechos humanos y juega un rol
fundamental para viabilizar la participacion ciudadana en las elecciones y los
referendos. Asimismo, pueden contribuir al pleno disfrute de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

15. La protesta como forma de participacion en los asuntos publicos es relevante
también en razon de las desigualdades estructurales que alun caracterizan a nuestra
region. Conforme ya ha sefialado la Relatoria para la Libertad de Expresion de la
CIDH, los sectores mas empobrecidos de nuestro continente confrontan politicas y
acciones discriminatorias y cuentan con incipiente acceso a informacién sobre
medidas que afectan cotidianamente sus vidas. Los canales tradicionales de
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participacion a los que deberian acceder para hacer publicas sus demandas se ven
muchas veces cercenados®.

16. Si bien los grupos y sectores con mayor representacion y acceso a los canales
formales de denuncia y participacion politica también cuentan con un amplio acceso
al ejercicio de la protesta, la proteccion y garantia de este derecho merecen especial
atencion cuando con €l se expresan los sectores o grupos subrepresentados o
marginados que enfrentan marcos institucionales que no favorecen su participacion,
o0 serias barreras de acceso a otras formas de comunicacion de masas. La protesta
es particularmente relevante “para dar mayor resonancia a las voces de las
personas marginadas o que presentan un mensaje alternativo a los intereses
politicos y econdémicos establecidos™

156. Un adecuado uso de la fuerza necesario para respetar, proteger, facilitar y
promover el derecho a la protesta social requiere organizar las estructuras a traves
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos. A su vez, el articulo 2 exige que los Estados adopten medidas “en dos
vertientes: por una parte, la supresion de normas y practicas de cualquier naturaleza
que violen las garantias previstas en la Convencion, y por la otra, la expedicién de
normas y el desarrollo de préacticas conducentes a la observancia de dichas
garantias”. Se entiende que la proteccion de estos derechos comporta no soélo la
obligacion del Estado de no interferir con su ejercicio, sino también el deber de
adoptar, en y ante ciertas circunstancias, medidas positivas para asegurarlo.

158. Como parte de sus obligaciones, los Estados deben disefiar protocolos de
actuacion especificos para las fuerzas de seguridad que actien en situaciones de
protesta social y manifestaciones publicas. La pertinencia de desarrollar reglas de
actuacion especificas deriva de dos verificaciones empiricas. En primer lugar, el
modo de trabajo de las autoridades politicas y de las instituciones policiales respecto
de su actuacién en manifestaciones publicas frecuentemente tiene una légica
diferenciada de otras rutinas. Se trata de operativos con o6rdenes y disefio
particulares, para los cuales es necesario que existan protocolos de actuacion que
sistematicen los estandares aplicables de uso de la fuerza a estas situaciones. En
segundo lugar, porque se trata de circunstancias en las que se concentran practicas
violatorias a diversos derechos fundamentales, por lo que la definicion de reglas
claras de actuacion puede llevar al desarrollo de mecanismos e instancias de control
mas adecuados.

160. La planificacion de los operativos debe contemplar, en especial, el deber de
los Estados de proteger, durante una protesta, la integridad fisica de los
manifestantes y de terceros que se encuentre cerca, inclusive en relacion con actos
cometidos por actores privados o0 no estatales. También se debe contemplar la
proteccion de la vida e integridad fisica de los funcionarios policiales, Las amenazas
o el accionar de otros manifestantes o de terceros a la manifestaciéon que pongan
en riesgo cierto la vida, o la integridad fisica de personas que participan o no de la
protesta obliga al Estado a realizar acciones para prevenirlas. En este supuesto, el

6 CIDH, Informe Anual 2005, Volumen IlI, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, 27 de febrero de 2006,
OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, Capitulo V, “Las Manifestaciones Publicas como Ejercicio de la Libertad de Expresiony la Libertad
de Reunién”, parr. 1.

" Consejo de Derechos Humanos, Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica
y de asociacion y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias acerca de la gestién
adecuada de las manifestaciones, A/HRC/31/66, 4 de febrero de 2016, parr. 6.
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uso de la fuerza puede resultar necesario, dentro de los limites de la legalidad y
proporcionalidad”.

162. Asimismo, debe ser objeto de la planificacion de los operativos la garantia de
prestacion de asistencia médica en los casos en los que resultaran personas
lesionadas o fallecidas en el marco de una manifestacion, cualquiera sea la causa
y el responsable. Los funcionarios a cargo del operativo deberan priorizar la
atencion médica y también deberan facilitar informacion precisa y en el menor
tiempo posible de lo sucedido a los familiares y allegados de las personas afectadas.
En forma preventiva, los Estados deben garantizar la presencia de servicios
médicos y/u otras medidas sanitarias que sean necesarias durante la realizacién de
la manifestacién”.

164. Un enfoque de derechos humanos de estos protocolos y el disefio de los
operativos exige también que se preste atencion a la seguridad y a los derechos de
los agentes del Estado, incluidos los miembros de la policia. El equipamiento resulta
fundamental para la proteccion de los derechos de los manifestantes, de terceros y
de los agentes policiales. Basandose en una evaluacion de los riesgos, el
equipamiento de los agentes del orden desplegados durante las concentraciones
deberia incluir material de proteccion personal apropiado y cuando sea necesario,
los agentes deberan estar debidamente protegidos con equipamiento como
escudos, cascos y chalecos antibalas o anti corte a fin de reducir la necesidad de
emplear las armas. Los funcionarios policiales deben ser equipados y capacitados
de forma tal que las eventuales provocaciones o agresiones que deban tolerar en el
marco de sus actividades no afecten su dignidad ni desempefio profesional. Los
Estados Miembros tienen el deber de garantizar y proteger los derechos
profesionales de los integrantes de sus fuerzas policiales, asi como de
proporcionarles la formacion, infraestructura y equipamiento para el adecuado
cumplimiento de sus cometidos institucionales.

168. Cuando fuera necesario deben preverse la intervencion de secciones
especialmente organizadas con funcionarios seleccionados y permanentemente
capacitados para su intervencion en el contexto de grandes manifestaciones y
protestas sociales de diversos tipos. Al mismo tiempo debe regularse la forma de
articulaciéon y comunicacion de estas areas otras secciones de las instituciones de
seguridad y con otras dependencias del Estado, Asi como el correspondiente control
democratico de los operativos.

170. (...) El responsable politico y/o policial del operativo debe garantizar la
preservacion de la escena y la reunién y preservacion de todas las evidencias. De
particular importancia es la preservacion de las comunicaciones del personal
involucrado operativo y de todos los registros de sonido e imagen producidos por
las instituciones de seguridad presentes en sus soportes originales, tanto en lo
directamente relacionado con la secuencia particular de los hechos, como con todo
el operativo en sus diferentes instancias.

171. El registro de las ordenes y actividades, la identificacion visible de funcionarios
y equipamiento no solo son efectivas para las eventuales investigaciones
administrativas y judiciales, sino que resultan fundamentales para la prevencion de
abusos y el uso intencional o accidental de equipamiento incorrecto.

238. Por otra parte, la Comision ha considerado, en oportunidades anteriores, que
la participacion en los operativos de seguridad de policias de civil o sin su
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correspondiente identificacion constituye un obstaculo adicional para la asignacion
de responsabilidades, en contextos en los que la reconstruccion de los hechos es
de por si compleja. La reconstruccion de los hechos y el valor de registros
audiovisuales y testimonios como evidencia se ve fuertemente limitado si no es
posible identificar a los agentes directamente involucrados como funcionarios del
estado y con su identidad personal.

308. El derecho de acceder a la informacion contempla el derecho a “grabar una
reunion, lo cual incluye grabar la operacion de mantenimiento del orden. También
pueden grabar una interaccion en la que esa persona es, a su vez, grabada por un
agente publico, a lo cual se ha denominado en ocasiones como derecho de
“retrograbacion”. El Estado deberia proteger ese derecho (...).

245. La necesidad de implementar mecanismos de control y rendicién de cuentas
sobre la actuacion de los agentes del Estado en contextos de protesta deriva de la
obligacion general de garantizar los derechos, establecida en los articulos 1.1. de la
Convencién American; del derecho al debido proceso legal, previsto en el articulo 8
de la CADH y en el XXVI de la Declaraciéon Americana; y del derecho de acceso a
la justicia por violaciones a derechos fundamentales, previsto en el articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el articulo XVIII de
la Declaracion.

313. El registro debe incluir también los equipos de comunicaciones y su asignacion.
Estos registros y a su acceso son elementos fundamentales para la reconstruccion
y el esclarecimiento de los hechos y sus responsables. La Comision ya ha
expresado que en el contexto de manifestaciones el estado debe implementar “un
sistema de registro de las comunicaciones para verificar las 6rdenes operativas, sus
responsables y ejecutores”. Esta obligacion incluye la conservacion de estos
registros de modo inalterado para cualquier investigacién posterior y la prohibicién
de comunicacion entre funcionarios por medio que no sean posibles de ser
registradas.

315. Es también importante que las instrucciones de planificacion del operativo
identifiquen a los funcionarios policiales de alto rango responsables de comando
policial del operativo y las secciones participantes. Las principales érdenes e
indicaciones que se den durante el operativo también deben ser registradas y
fundamentadas. Los protocolos deben establecer claramente los niveles de
responsabilidades para las distintas 6rdenes.

Informe sobre seguridad ciudadana y derechos Humanos de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos?®

Las obligaciones positivas asumidas por los Estados miembros exigen politicas
publicas sobre seguridad ciudadana que contemplen prioritariamente el
funcionamiento de una estructura institucional eficiente que garantice a la poblacion
el efectivo ejercicio de los derechos humanos relacionados con la prevencion y el
control de la violencia y el delito.

El informe adoptado por la CIDH identifica los estandares internacionales de
derechos humanos relacionados con la seguridad ciudadana con especial
referencia a los instrumentos que integran al Sistema Interamericano.

8 OEA/Ser.L/V/Il. Doc.57. 31 diciembre 2009.
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4. La CIDH sefala en su informe que la seguridad ciudadana debe ser concebida
como una politica publica, entendiendo por ésta los lineamientos o cursos de accion
gue definen las autoridades de los Estados para alcanzar un objetivo determinado,
y que contribuyen a crear o a transformar las condiciones en que se desarrollan las
actividades de los individuos o grupos que integran la sociedad. Una politica publica
no puede comprenderse cabalmente sin una referencia concreta a los derechos
humanos. Las politicas publicas tienen como objetivo hacer que estos derechos se
concreten en los planos normativo y operativo, asi como en las practicas de las
instituciones y los agentes estatales. Asimismo, deben abordar las causas de la
criminalidad y la violencia.

5. La perspectiva de los derechos humanos permite abordar la problematica de la
criminalidad y la violencia y su impacto en la seguridad ciudadana mediante el
fortalecimiento de la participacion democratica y la implementacion de politicas
centradas en la proteccion de la persona humana, en lugar de aquellas que
primordialmente buscan afianzar la seguridad del Estado o de determinado orden
politico.

8. En su informe, la CIDH formula una serie de recomendaciones entre las que se
destaca el llamado a los Estados miembros a asumir el cumplimiento de sus
obligaciones internacionales de proteccion y garantia de los derechos humanos en
su relacién con la seguridad ciudadana a partir del disefio e implementacion de
politicas publicas integrales, que desarrollen, en forma simultdnea, acciones
especificas y planes estratégicos en el plano operativo, hormativo y preventivo. La
CIDH recomienda generar la capacidad institucional en el sector publico para el
disefio y la ejecucion de las acciones comprendidas en los planes y programas que
componen la politica publica sobre seguridad ciudadana, disponiendo los recursos
humanos, técnicos y econémicos adecuados. Estas politicas deben asegurar la
gobernabilidad democrética de la seguridad ciudadana; deben ser sustentables con
base a consensos politicos y sociales; y deben ser sometidas a evaluacion y
rendicion de cuentas permanentes mediante mecanismos de control internos y
externos que favorezcan la transparencia en el ejercicio de la funcion puablica y
combatan la impunidad y la corrupcién.

9. Asimismo, la CIDH recomienda a los Estados miembros garantizar los estandares
especiales de proteccidn que requieren aguellas personas o grupos de personas en
especial situacion de vulnerabilidad frente a la violencia y el delito, como los nifios,
nifias y adolescentes; las mujeres; la poblacion indigena y afrodescendiente y las
personas migrantes y sus familias, sin perjuicio que las obligaciones de proteccion
y garantia de los derechos humanos comprometidos en la politica sobre seguridad
ciudadana asumidas por los Estados Miembros incluyen a todas las personas bajo
su jurisdiccién.

192. La Comision entiende necesario pronunciarse sobre las responsabilidades de
los Estados Miembros respecto a la garantia y proteccion de los derechos de
asociacion y reunion pacificas, en principio a partir de las lineas de accion
contenidas en las medidas legislativas y en las practicas y procedimientos de las
instituciones que integran sus sistemas de seguridad ciudadana, dirigidas a prevenir
y controlar la violencia social. En el caso de los derechos de reunion y asociacion,
pueden identificarse claramente obligaciones de tipo negativo y obligaciones de tipo
positivo a cargo del Estado. La Comisién ha indicado que:
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“(...) la proteccion del derecho de reunién comporta no sélo la obligacion del Estado de no
interferir con su ejercicio, sino la obligacion de adoptar, en ciertas circunstancias, medidas
positivas para asegurarlo, por ejemplo, protegiendo a los participantes de una manifestacion
contra la violencia fisica por parte de personas que puedan sostener opiniones opuestas” °

193. Las instituciones competentes del Estado tienen el deber de disefar planes y
procedimientos operativos adecuados para facilitar el ejercicio del derecho de
reunion. Esto involucra desde el reordenamiento del transito de peatones y
vehiculos en determinada zona, hasta el acompafiamiento a las personas que
participan en la reunion o manifestacion, para garantizarles su seguridad y facilitar
la realizacion de las actividades que motivan la convocatoria. En el mismo sentido,
las fuerzas policiales requieren contar con normas de actuacién definidas y con el
entrenamiento profesional necesario para actuar en situaciones que involucran
grandes concentraciones de personas, a los efectos de generar las condiciones
para que estos eventos puedan desarrollarse en el marco de las normas
establecidas y sin afectar el ejercicio de otros derechos humanos. El Estado tiene
la obligacion de proporcionar a sus fuerzas policiales el equipamiento, y recursos
de comunicaciones, vehiculos, medios de defensa personal y de disuasiéon no
letales adecuados para intervenir en estas circunstancias. En todo caso, las fuerzas
policiales deben recibir el entrenamiento y las 6rdenes precisas para actuar con la
certeza de que su obligacion es proteger a los participantes en una reunién publica
0 en una manifestacion o concentracion, en la medida que éstos ejercen un derecho.

194. En forma complementaria, es necesario advertir que las fuerzas policiales
deben adoptar todas las previsiones necesarias a los efectos de prevenir
situaciones de violencia derivadas del ejercicio abusivo o ilicito del derecho de
reunion. En principio, el reconocimiento del derecho de reunion parte de la base de
que éste debe ejercerse en forma pacifica, esto es, sin afectar el ejercicio de los
derechos humanos de otras personas 0 grupos de personas que conviven en una
misma sociedad.

195. En la dinamica propia al funcionamiento de una sociedad democratica, el
Estado debe desarrollar una permanente tarea de ponderacion entre derechos e
intereses legitimos muchas veces enfrentados o contrapuestos. Como se ha
sefalado ya reiteradamente en este informe, el ejercicio de determinados derechos
humanos puede ser regulado o limitado por parte del Estado en ciertas
circunstancias, y siempre a partir del respeto de los estandares establecidos en el
marco del Sistema Interamericano.

196. La Comision se ha pronunciado sobre las limitaciones al ejercicio del derecho
a reunion, estrictamente necesarias para garantizar el interés general y el
funcionamiento de una sociedad democrética.

La Comisidon considera que los Estados deben establecer criterios claros, con la
debida difusién para conocimiento de la poblacion, respecto a los mecanismos de
coordinacion y comunicacion entre las autoridades y las personas que participen en
manifestaciones o reuniones publicas, a los efectos de brindar las mayores
facilidades para el ejercicio del derecho de reunion, y limitar el efecto que pueden
tener sobre el goce de los derechos de otros integrantes de la misma comunidad,
gue igualmente merecen ser garantizados y protegidos por el Estado.

® CIDH, Informe Anual 2007, Capitulo IV, parrafo 259.
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Carta Democréatica Interamericanal®

Articulo 2.
“La democracia representativa se refuerza y profundiza con la participacion permanente,
ética y responsable de la ciudadania en un marco de legalidad conforme al respectivo orden
constitucional”.

Articulo 4.
“Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la transparencia de las
actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la gestién
publica, el respeto por los derechos sociales y la libertad de expresién y de prensa.
La subordinacién constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad civil
legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades y sectores
de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia”.

Articulo 7.
“La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y
los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados
en las respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos interamericanos e
internacionales de derechos humanos.”

Plan de accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad
de los periodistas y la cuestion de la impunidad.

1.5. Sin libertad de expresion, y especialmente sin libertad de prensa, es imposible
gue haya una ciudadania informada, activa y comprometida. En un clima en el que
los periodistas gozan de seguridad, a los ciudadanos les resulta mas facil acceder
a informacion de calidad y, como consecuencia, muchos objetivos resultan posibles:
la gobernanza democratica y la reduccién de la pobreza; la conservacion del medio
ambiente; la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de la mujer; y
la justicia y una cultura de los derechos humanos, por mencionar solamente algunos

(...).

1.12. Los instrumentos juridicos internacionales representan uno de los principales
medios que tiene a su disposicion la comunidad internacional, incluidas las
Naciones Unidas, en sus esfuerzos en favor de la seguridad de los periodistas y
contra la impunidad. Esos instrumentos gozan de reconocimiento internacional y, a
menudo, son juridicamente vinculantes. Los convenios, declaraciones y
resoluciones pertinentes comprenden la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los Convenios de Ginebra, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la resolucion 2005/81 de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la resolucién 1738 (2006) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

2.1. Ese plan de accién es necesario para defender el derecho fundamental a la
libertad de expresion y, al hacerlo, para velar por que los ciudadanos estén bien
informados y participen activamente en la sociedad en su conjunto (...).

5.7. Ayudar a los Estados Miembros a aplicar integramente las normas y principios
internacionales existentes, asi como a mejorar, cuando sea necesario, la legislacion
nacional en materia de proteccién de los periodistas, los profesionales de los medios

10 Adoptada en el Vigésimo Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, el 11 de septiembre de 2001 en Lima, Perd. En la Carta Democratica Interamericana se
enfatiza la importancia de la participacion ciudadana como un proceso permanente que refuerza a
la democracia.
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de comunicacion y el personal conexo en las situaciones de conflicto y en otras
situaciones.

Declaracion conjunta sobre violencia contra periodistas y comunicadores
en el marco de manifestaciones sociales?!?,

El Estado tiene el deber de garantizar que los periodistas y comunicadores que se
encuentran realizando su labor informativa en el marco de una manifestacion
publica no sean detenidos, amenazados, agredidos, o limitados en cualquier forma
en sus derechos por estar ejerciendo su profesion. Su material y herramientas de
trabajo no deben ser destruidos ni confiscados por las autoridades publicas (...).

Los relatores especiales observan que, para hacer su trabajo de manera efectiva,
los periodistas deben ser percibidos como observadores independientes y no como
potenciales testigos para los érganos de justicia. De lo contrario, los periodistas
pueden sufrir amenazas a su seguridad y a la seguridad de sus fuentes. En
situaciones de especial conflictividad social, la percepcion de que pueden ser
forzados a declarar no solo limita la posibilidad del periodista de acceder a fuentes
de informacion, sino que también incrementa el riesgo de que se convierta en un
blanco para grupos violentos. Por otra parte, las autoridades no deben exigir a los
periodistas que demuestren que las declaraciones de testigos divulgadas sobre los
hechos son exactas o que prueben ante un juez la veracidad de las denuncias
reportadas.

El Estado no debe prohibir ni criminalizar las trasmisiones en directo de los hechos
y debe abstenerse de imponer medidas que regulen o limiten la libre circulacién de
informacion a través de Internet y demas plataformas de comunicacion (...).

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Articulo 1.
“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley[...]".

Articulo 4.
“l...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird4 con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez [...]”

1 Comunicado conjunto del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Proteccion y Promocién del Derecho a la
Libertad de Opinién y de Expresién Relatora Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA. 13 de septiembre de 2013.
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Articulo 6.

“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion”.

Articulo 7.

“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier
medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera otros
medios y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacion de ideas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion,
gue no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 6°. de esta
Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de
informacién, opiniones e ideas, como instrumento del delito”.

Articulo 9.

“No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho de deliberar. No se
considerard ilegal, y no podrd ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticién o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a
resolver en el sentido que se desee’.

Articulo 21.

“La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad
y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion’.

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Articulo 1.
“En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccion reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las
personas. Todas las autoridades del estado y de los municipios, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y restituir las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

laley[...]”.
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Leyes.
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Articulo 2.

“[...] El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes, sin
menoscabo de la participacién que para las mismas deban tener quienes ejercen sobre ellos
la patria potestad, tutela, guarda o custodia, en términos de la legislacion aplicable. Cuando
se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva
este principio rector. Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes,
en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin
de salvaguardar el interés superior de la nifiez y sus garantias procesales’.

Articulo 10.
“En todas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen los 6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos, se tomara en cuenta,
como consideracion primordial, el interés superior de la nifiez. Dichas autoridades elaboraran
los mecanismos necesarios para garantizar este principio”.

Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Guanajuato.

Articulo 3.
“Para los efectos de esta Ley se entendera por: (...) XlIl. Periodistas: las personas fisicas,
asi como medios de comunicacion y difusion puablicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo
consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusién y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen”

Articulo 6.
“La presente Ley reconoce al menos como derechos inherentes a la actividad periodistica,
los siguientes: (...) V. Ejercer de manera libre y responsable la libertad de expresion sin ser
objeto de censura o represion que vulnere sus derechos humanos”.

Articulo 7.

La presente Ley reconoce al menos como derechos de las personas defensoras de derechos
humanos, los siguientes: ... Il. No ser sujeto de persecucion por sus actividades de
promocion y defensa de los derechos humanos; Ill. Reconocimiento publico y social de su
identidad y labor en la promocién y defensa de los derechos humanos; IV. A manifestarse
pacificamente; V. A realizar una labor en favor de los derechos humanos, individual o
colectivamente; VI. Libertad de asociacion; y VII. Ejercer libremente su libertad de expresion
sin ser objeto de censura o represion que vulnere sus derechos humanos.

Articulo 10.
“Los periodistas y las personas defensoras de derechos humanos tendran acceso a todos
los actos publicos de interés general’.

Articulo 11.
“No podra impedirse la toma de imagenes en edificios e instalaciones publicas, salvo que
exista una disposicion normativa que indique la restriccion de dicha actividad”.

Articulo 20.
“Las agresiones se configuraran cuando: |. Por accion u omision se dafie la integridad fisica,
psicolégica, moral, patrimonial o econdmica de las personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, [...] IV. Se violente el derecho humano de libertad de expresién y de
defensa de derechos humanos a través de una accién u omisién, censura o represion; [...]”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Guanajuato.

Articulo 3.

“El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién. La informacién que genere, obtenga, adquiera, transforme o
posea cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organismos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad del Estado o los municipios sera publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y esta Ley. Excepcionalmente se podra clasificar la informacion como
reservada temporalmente en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6.

“En la interpretacion de esta Ley, se debera favorecer el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados. El derecho de acceso
a la informacioén publica se interpretara conforme a los principios establecidos en el articulo
6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 14
apartado B de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la presente Ley y la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica”.

Ley de Proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados para el
Estado de Guanajuato.

Articulo 7.
“Las Autoridades garantizaran la privacidad de los individuos y deberan velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la
proteccion de los datos personales solamente se limitara por razones de seguridad nacional,
en términos de la ley en la materia, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros”.

Articulo 9.
“En el tratamiento de datos personales de menores de edad, el responsable debera
privilegiar el interés superior de las nifias, niflos y adolescentes, en términos de las
disposiciones previstas en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Guanajuato y demas ordenamientos que resulten aplicables”.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Articulo 3.
“La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y sus municipios orientada a la
consecucion de los siguientes fines: |I. Salvaguardar los derechos humanos y sus garantias,
la preservacion del orden y la paz publica [...]".

Articulo 44.

“Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tendran las siguientes obligaciones: |.
Conducirse siempre con dedicacion y disciplina dentro y fuera del servicio, con apego al
orden juridico y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales reconocidos por ésta y la particular del Estado; [...] VI. Observar un
trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de
limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacién [...]".
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Articulo 45.
“Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las Instituciones Policiales
tendran las obligaciones siguientes: |. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos
de las actividades e investigaciones que realicen; [...]".

Articulo 46.
“Las Instituciones Policiales de los municipios adoptaran, en su ambito territorial, un
esquema de organizacion y funcionamiento para la consecucién del orden, la paz y
tranquilidad publica, previniendo los delitos y las infracciones administrativas de acuerdo a
la normatividad aplicable. Para ello, desplegaran acciones de proximidad, comunicacion y
participacion directa con los ciudadanos”™.

Otros Ordenamientos

ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para el llenado, entrega,
recepcion, registro, resguardo y consulta del Informe Policial Homologado®?.

PRIMERO. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION.

“El Informe Policial Homologado es el medio a través del cual los integrantes de las
instituciones policiales documentan la informacion relacionada con las puestas a disposicion
de personas y/o de objetos derivados de su intervencion, a las autoridades competentes. El
Informe Policial Homologado tiene como objeto eficientar las puestas a disposicion,
garantizar el debido proceso, y fomentar el uso de la informaciébn para acciones de
inteligencia. [...] Los sujetos obligados de estos Lineamientos seran: ... V. Secretarias de
Seguridad Publica Municipal, Direcciones de Seguridad Publica Municipal o sus equivalentes
en los municipios de cada entidad federativa...”.

QUINTO. IMPLEMENTACION DEL IPH.
“La implementacion del IPH estara a cargo de la Secretaria, el Secretariado, las instituciones
de seguridad publica de los tres é6rdenes de gobierno y las instancias que tomen
conocimiento y sancionen infracciones administrativas, en el &mbito de su competencia.
Para la implementacién del IPH, las instituciones de seguridad publica, deberan realizar las
acciones correspondientes para su disponibilidad y suministro, sea éste en formato fisico o
electrénico, asi como la capacitacion para su llenado, entrega, resguardo y consulta de la
informacioén de la base de datos del IPH”.

OCTAVO OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y LAS

AUTORIDADES COMPETENTES.

“I. Las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, tendran las siguientes
obligaciones: ... h) Llenar los campos conforme a los requisitos indicados por el formato del
IPH, de acuerdo con la intervencidn que se trate, ya sea por un hecho probablemente
delictivo o una infracciébn administrativa; i) Garantizar que la informacién recabada sea
completa, integra y precisa; [...] ) Recabar de la autoridad competente el comprobante de
la recepcion del IPH, asi como archivar y resguardar este comprobante en las areas
destinadas para tal efecto; [...]”

DECIMO PRIMERO. LLENADO DEL IPH.

“[...] El IPH para infracciones administrativas contendra al menos los siguientes datos: [...]
VII. La descripcion de hechos, que deberéa detallar modo, tiempo y lugar, entre otros datos.
Asi como, justificar razonablemente el control provisional preventivo y/o los niveles de
contacto; [...] En el llenado del IPH se anotara por completo la informacion del evento. En
caso de no contar con algin dato, no se realice la actividad y/o no aplique su llenado, se
deberéa dejar constancia de ello, o testar o cancelar el espacio respectivo a fin de que no se
haga mal uso de él...".

12 Diario Oficial de la Federacion. Edicion matutina. Unica Seccion. Poder Ejecutivo. Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana. 21 de febrero de 2020.
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Norma Técnica para estandarizar las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad
de los Sistemas de Video-Vigilancia para la seguridad publica*3.

II. OBJETIVO.
“(...) En esta Norma se establecen los parametros para la organizacion, infraestructura,
tecnologia y evaluacion de los SVV de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que considera la participacién directa de los tres 6rdenes de gobierno

(..)

IV.5.2 Glosario.
“l...] * Video de flujo Diario: hace referencia al video que es recibido en tiempo real por las
videocamaras del Sistema de Videovigilancia. * Video de Incidentes: son los videos que se
derivan del flujo diario donde el operador de videovigilancia detecte algin incidente de
acuerdo con el Catélogo Nacional de Incidentes de Emergencia (...) * Video de Evidencia:
se consideran a todos aquellos videos que se vean involucrados en una Solicitud de
Grabacion [...]".

IV.5.3.12 De la gestion de video. [...] Del Plan de Almacenamiento de video.
“Las grabaciones clasificadas como flujo diario deben permanecer almacenadas un minimo
de 15 dias naturales. Se recomienda almacenar durante 30 dias naturales. * Las grabaciones
clasificadas como incidentes deben permanecer almacenadas durante un minimo de seis
meses. *Las grabaciones clasificadas como evidencia deben permanecer almacenadas
durante un minimo de dos afios o durante el periodo que sea necesario si una autoridad
jurisdiccional lo solicita o es justificado por el C4. [...]".

Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia'®.

Objetivo general.

“El Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia (CNIE) es un documento de caracter
oficial y de observancia nacional, que tiene como finalidad fomentar la homologacion y el
adecuado intercambio de informacion estandarizada por medio de la clasificacién y
descripcion de los principales incidentes de emergencia relacionados con el ambito médico,
de seguridad publica y de proteccion civil que acontecen con mayor medida en nuestro pais
y que son reportados a través del nimero de atencién de llamadas de emergencia 9-1-1,
ademas de servir como instrumento de referencia para su registro estadistico a través de los
Centros de Atencioén de Llamadas de Emergencia a nivel nacional’.

13 Diario Oficial de la Federacién. Edicion matutina. Primera Seccién. Poder Ejecutivo. Secretaria de Gobernacion. 9 de
septiembre de 2016.
14 www.gob.mx/911/documentos/catalogo-nacional-de-incidentes-de-emergencias-88726 Publicado el 22

de diciembre del 2016.

Pagina 20 de 20


http://www.gob.mx/911/documentos/catalogo-nacional-de-incidentes-de-emergencias-88726

