RESOLUCION DE RECOMENDACION.

Ledn, Guanajuato; a los 23 veintitrés dias del mes de abril del afio 2021 dos mil veintiuno.

VI S T O para resolver el expediente numero 44/19-A, relativo a la queja interpuesta por
XXXXX, por hechos cometidos en su agravio, mismos gque considera violatorios a sus derechos
humanos y que atribuye al Secretario de Seguridad Publica del Estado, al Comisario
General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, a diversos elementos de esa
corporacion, al Presidente y al Secretario General del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, asi como al Gobernador constitucional del Estado de

Guanajuato.

En términos de lo previsto por el articulo 57 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, esta recomendacion se dirige al superior inmediato
del servidor publico infractor, que en este caso es la persona titular de la Secretaria
General del Congreso del Estado de Guanajuato, al corresponderle a ésta coordinar las
distintas areas o unidades administrativas de apoyo al trabajo legislativo y administrativo, asi
como cuidar que las sesiones del Pleno del Congreso del Estado se desarrollen con
normalidad, coadyuvando en el orden de las mismas, en razén a lo expuesto por el articulo

259, fracciones | y IV, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Asimismo, a la sefialada Secretaria General compete tener bajo su direccién, y por
consiguiente bajo su responsabilidad y supervision, las actividades del Jefe de Monitoreo del
Congreso del Estado de Guanajuato, en apego a lo dispuesto por el citado numeral
organico, asi como a lo sefialado en el Manual de Organizacidon de la Secretaria General y
Contraloria Interna! de dicha Institucion, al ser éste Ultimo el encargado de garantizar la

seguridad del personal y las instalaciones del Congreso?.

1 Apto para su visualizacion en el siguiente vinculo: https://www.congresogto.gob.mx/sobre el_congreso#manual-org-seccion
2 pagina 36.
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Derivado de lo anterior, se le da a conocer la resolucion de recomendacion que se ha
adoptado, a fin de que, en lo sucesivo se eviten actos como los reclamados en la presente
queja.

SUMARIO

XXXXX, XXXXX integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, presentd queja en contra del Secretario de Seguridad Publica del Estado, el
Comisario General y elementos de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado (en adelante
FSPE), el Presidente y el Secretario General del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato (en adelante Congreso) asi como del Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato, pues considerd que tras haber ejercido su derecho a la libertad de expresion, se
le realizaron represalias al no permitirle el ingreso al Recinto Oficial® para ejercer su actividad

legislativa, lo cual ademas le provoco alteraciones fisicas.

CASO CONCRETO

Marco Conceptual Relativo al Derecho a la Libertad de Expresion.

El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el
llamado principio de supremacia constitucional, segun el cual dicha Constitucion Federal, y las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella, asi como todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

Bajo esa premisa, en su parte dogmatica, el numeral 6° de nuestra Carta Magna consagra el
derecho a la libertad de expresién. La sobredicha porcion normativa puntualiza en sus primeros

dos parrafos:

3El Lugar o espacio que ocupa el Congreso del Estado, del que se considerara que forman parte, los inmuebles que alberguen dependencias
y oficinas del Poder Legislativo, seguin lo establecido en el articulo 4, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.
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“La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El

derecho a la informacion seré garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion. [...J".

Aunado a la proteccién general que el manto constitucional dispone a favor de las personas,
el numeral 49 de la Constitucion Local, prevé una proteccion especial para las opiniones

emitidas por los depositarios del Poder Legislativo de Guanajuato.

Pues debe interpretarse a la luz de la naturaleza del cargo parlamentario que asiste a las y los
diputados en Guanajuato, que la misma nos auxilia en la definicion del marco conceptual

aplicable al caso que nos ocupa.

En concreto, el citado precepto normativo estipula:

“...Los Diputados son irreprochables por las opiniones que emitan en el desemperio de su cargo y jamas

podran ser reconvenidos ni juzgados por ellas...”.

Bajo ese orden de ideas, conviene recordar que los derechos humanos, entre otras, poseen la
caracteristica de la interdependencia; es decir, se encuentran vinculados unos con otros y son
indivisibles, por lo que no pueden separarse o fragmentarse. Todos los derechos humanos,
por tanto, deben comprenderse como un conjunto, lo que implica que el goce y ejercicio de un
derecho esta supeditado a que se garantice el resto de estos y, en forma inversamente

proporcional, la violacion de un derecho, pone también en riesgo a los restantes.

Paralelamente, a la luz de lo sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
su Opinion Consultiva OC-5/85, los principios de interdependencia e indivisibilidad cobran
relevancia pues solo a la luz de estos puede comprenderse el alcance y sentido del derecho a
la libertad de expresion:
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“...piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica. Es indispensable para la
formacién de la opinién publica (...) Es, en fin, condicién para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no esta

bien informada no es plenamente libre”.

Derivado de lo anterior, queda conceptualmente justificado que un mismo acto u omision de
autoridad, puede actualizar una o mas violaciones a uno o mas derechos humanos; por lo que
es posible, para el presente estudio, analizar los mismos hechos para identificar la violacion a
uno o varios derechos, asi como las pruebas pueden, en su caso, abonar a acreditar diversas

violaciones de derechos humanos.

De esta manera, los principios de interdependencia e indivisibilidad generan la obligacion de
otorgar igual importancia a todos los derechos humanos, cualquiera del que se trate, a efecto

de preservar en su integralidad el sistema de proteccion a los mismos.

En ese sentido, el articulo 6° constitucional reconoce el derecho fundamental a la libre
expresion de las ideas. Dicha libertad, sin embargo, no se encuentra ausente de la emisiéon y
aplicacidon de reglas limitativas que acoten su ejercicio en un contexto democratico. De esta
manera, desde una perspectiva funcional, las restricciones que deriven de las mencionadas
reglas, eso si, habran de salvaguardar el sentido de la libertad de expresion y estar en armonia

con las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos.

Paralelamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la accion de inconstitucionalidad
29/2011 presentada por la Comision Nacional de Derechos Humanos contra un articulo del
Cddigo Penal de Veracruz (arabigo 373), sostuvo que la libertad de expresion y el derecho a
la informacion son “centrales en un Estado constitucional democrético de derecho” y Se erigen como

“pilares fundamentales™, asi mismo, enfatizo que la “libertad de expresion constituye un derecho preferente,

ya que sirve de garantia para la realizacién de otros derechos y libertades.”.

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accion de Inconstitucionalidad 29/2011. Decision de 20 de junio de 2013.
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También, la Corte sefiald la interrelacidon e interdependencia de la libertad de expresion con

otros derechos humanos al sostener que “...tener plena libertad para expresar, recolectar, difundir y

publicar informaciones e ideas es imprescindible no solamente como instancia esencial de autoexpresion y
desarrollo individual, sino como condicion para ejercer plenamente otros derechos fundamentales -el de asociarse
y reunirse pacificamente con cualquier objeto licito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser votado- y

como elemento determinante de la calidad de la vida democratica en un pais...”.

Al tenor de lo hasta ahora sefialado, la libertad de expresién no es un derecho asilado dentro
del blogue de constitucionalidad, sino que es una piedra angular de cualquier sociedad
democratica, entendiendo que aquella resulta ser un requisito indispensable para la existencia

de un Estado democratico de derecho en el que se respeten los derechos humanos.

Aunado a lo anterior, y de un andlisis mayormente detenido, podemos observar que en su
configuracion la libertad de expresion abarca dos dimensiones. Por una parte, el derecho y la
libertad de expresar el pensamiento propio y, por otra, el derecho y la libertad de buscar, recibir

y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin restricciones injustificadas.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha dotado de un amplio contenido al derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos. Dicha norma protege el derecho de buscar, recibir y
difundir ideas e informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y conocer las

informaciones e ideas difundidas por los demas.

De la misma forma, la Corte Interamericana ha sefialado que la libertad de expresion posee

tanto una dimensién individual, como una dimension social.

A partir de ese presupuesto, el tribunal de referencia ha derivado una serie de derechos que
se encuentran protegidos por el articulo en cita, afirmando que ambas dimensiones poseen

igual importancia y deben ser garantizadas plenamente en forma simultanea para la efectividad

5 Tesis Aislada, emitida por la 12 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009, pagina 287.
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total del derecho que nos ocupa.

La primera dimension de la libertad de expresion comprende el derecho a utilizar cualquier
medio apropiado para difundir opiniones, ideas e informacion y hacerlo llegar al mayor nimero
de destinatarios; en este sentido, la expresion y la difusién son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida,

un limite al derecho de expresarse libremente.

Por su parte, con respecto a la segunda dimension del derecho a la libertad de expresion, esto
es, la social, se ha sefialado por parte de la Corte Interamericana que la libertad de expresion
implica también el derecho de todas y todos a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas
por terceros. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién

ajena o de la informacién de que disponen otros, como el derecho a difundir la propia.

Por ello, a la luz de ambas dimensiones, la libertad de expresion requiere, por un lado, que
nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento, lo
gue supone un derecho individual; pero inversamente se erige, al mismo tiempo, como un

derecho colectivo a recibir informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.

Por lo tanto, la trascendencia social del derecho a la libertad de expresion radica en su
dimension colectiva, que consiste en la libertad de buscar, recibir y difundir toda indole de
informaciones e ideas. Sobre esto, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha sido

particularmente fértil, llegando a indicar que:

“En su dimension social, la libertad de expresion es un medio para el intercambio de ideas e informaciones
y para la comunicacion masiva entre los seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a
comunicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho de todos a conocer opiniones

y noticias”.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad

de expresion es un derecho fundamental inalienable, inherente a todas las personas, que
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ademas se establece como un requisito indispensable para la existencia misma de una

sociedad democratica.®

Asi también, es conveniente considerar que la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion
de la mencionada Comisién’, resalté una de las funciones basicas de la libertad de expresion,
al invocar la determinacion en la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia de

Colombia:

“...laimportancia de la libertad de expresién como condicién habitante para la efectiva participacion social,
la mejora de las politicas publicas y para garantizar la robusta discusién de los asuntos de interés
general...promueve la estabilidad sociopolitica, al proveer una valvula de escape para el disenso
social...protege a las minorias politicas activas en un momento dado, impidiendo su silenciamiento pro
las fuerzas mayoritarias o prevalecientes... contribuye a la formacion de la opinién publica sobre asuntos

politicos y a la consolidacion de un electorado debidamente informado...”

Finalmente, en consonancia con lo expuesto dentro del articulo 6° de la Constitucién Federal,
relativo al &mbito personal de validez de las prerrogativas ahi reconocidas, por lo que respecta
a la titularidad de la libertad de expresion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

determind que “La Convencién Americana garantiza este derecho a toda persona, independientemente de
cualquier otra consideracion, por lo que no cabe considerarla ni restringirla a una determinada profesién o grupo

de personas...”.8

Como corolario y en atencion a las citadas disposiciones juridicas internacionales nacionales
y locales, es de destacarse la importancia, funcién y alcance de la libertad de expresiéon en un
sistema democratico y, por ende, esta Procuraduria debe prestar atencion a la obligacion de

preservar el derecho a la libertad de expresion y opinién de cualquier persona.

FONDO DEL ASUNTO

5 Declaracion de los Principios de la Libertad de Expresion

7 Jurisprudencia Nacional en Materia de Libertad de Expresion, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Aprobado el 15 de marzo de 2017. Parr.14.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193. Parr. 114.
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XXXXX, quien funge como XXXXX en la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, sefald que el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se llevo a cabo la
sesion ordinaria de dicho érgano colegiado en la que se dio inicio al segundo periodo ordinario
de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional, y anotd que entre los puntos del orden
del dia se desarrollarian los temas de discusion y aprobacién del dictamen emitido por la

Comisién de Justicia, relativo a la iniciativa de Ley de la Fiscalia General del Estado.

De igual forma, mencioné que tras hacerse sabedora de que habia manifestantes inconformes
con dicho ejercicio legislativo, y que los mismos se encontraban en el exterior de las
instalaciones de la Recinto Oficial del Poder Legislativo, ver Imagenes 1y 2, salié del Salon
del Pleno a efecto de escucharlos y emitir un mensaje, percatandose que se encontraba una
barrera de policias formando varias vallas, por lo que les comunicé verbalmente que saldria

un momento para atender a los manifestantes y que regresaria.

(Imagen 1) Vista aérea de la zona de los hechos.
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(Imagen 2) Lugar en el que se encontraban los manifestantes.

Posteriormente, sefialé que al terminar su discurso se dispuso a regresar al Salén del Pleno
por el mismo camino, sin embargo, se vio impedida por los agentes policiacos, a quienes les
solicitd que le permitieran ingresar, Imagen 3, pues como XXXXX requeria regresar al Pleno,
intentando abrir camino con sus manos, e indico que tras mencionar nuevamente que requeria
avanzar, no le fue permitido, por lo que al abrirse un espacio, avanzo a la primera fila, momento
en el que se encontraba rodeada de policias, Imagen 4, quienes con sus escudos la golpeaban
pues estrechaban el espacio sin que pudiera retroceder ni avanzar, asimismo, relaté que una
persona la abrazo6 y cubri6 logrando trasladarla a la puerta de entrada de las instalaciones,

situacion que le genero alteraciones fisicas, Imagen 5.

(Imagen 3) Momento en el que después de hablar frente a los manifestantes,
XXXXX intenta ingresar al Recinto Oficial del Congreso del Estado de Guanajuato y es

detenida por la valla de policias.
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(Imagen 4). Momento en el que la Quejosa atraviesa la valla

formada por los elementos de las FSPE.

(Imagen 5). Momento en el que la Quejosa reingresa al
Recinto Oficial del Congreso del Estado de Guanajuato.

Ante tal situacion, la Quejosa precisé que el Secretario de Seguridad Publica del Estado, entre
otras autoridades, violentd su derecho humano a la libre manifestacion de las ideas, al
considerar que tras haber emitido su opinion, la cual consistia un rechazo a la Ley Orgénica
de la Fiscalia General del Estado, se le impidi6 ingresar al Salén de Pleno por elementos de
las FSPE.

Por su parte, el Secretario de Seguridad Publica del Estado, Alvar Cabeza de Vaca Appendini,
por conducto del Director General Juridico, de Visitaduria Interna y Derechos Humanos,
XXXXX, negd de manera categorica los hechos, y sefialé que en ningin momento ordené que

se limitara el derecho a la libertad de expresion.

Asimismo, indic6 que los elementos bajo su adscripcidon se comportaron con respeto hacia los
manifestantes, entre ellos la Quejosa, y admitié haber impedido el acceso de los manifestantes
al Recinto Oficial por una cuestion de seguridad, ya que el Salén del Pleno se encontraba
ocupado a su maxima capacidad de personas, situacion reportada por la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil adscrita a dicha dependencia, asegurando que tal accién obedecio a

salvaguardar la seguridad de las personas que se encontraban en el interior del Recinto Oficial.
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En ese mismo orden de ideas, el Secretario de Seguridad Publica del Estado, en voz de su
Director General Juridico, de Visitaduria Interna y Derechos Humanos, sefial6 que los
elementos destinados al operativo del 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve debian
privilegiar la seguridad de las personas al interior y exterior del inmueble, sin que ello implicara
un uso de la fuerza. Ademas, indic6 que la misma Quejosa comento haber dirigido un mensaje
a los manifestantes que se encontraban en la explanada del Recinto, por lo que en ningun
momento se le violentd su derecho humano de libre manifestacion de ideas consagrado en el

articulo 6° de la Carta Magna.

Ademas, puntualizé que el Secretario de Seguridad Publica del Estado instruy6 para que se
atendiera la peticién formulada por parte del Secretario General del Congreso, siendo éste
qguien determind el nUmero de elementos para cubrir dicho operativo, por lo que el Comisario
General de FSPE design6 al personal que considerd6 necesario para brindar el apoyo

requerido, en los siguientes términos:

“...siendo importante subrayar que los elementos operativos que resguardaron el inmueble donde sesiona
el Congreso, fue en cumplimiento a la solicitud de apoyo que el Secretario General pidié, cumpliendo a
cabalidad los protocolos de seguridad para el desempefio de sus labores, privilegiando la seguridad de
las personas que se encontraban al interior, privilegiando en todo momento el orden publico e interés

social, asi como la seguridad del inmueble”.

Asi mismo, a efecto de fortalecer su dicho, remitié los siguientes documentos:

e Oficio XXXXX, suscrito por el Secretario General del Congreso, maestro Ricardo
Narvadez Martinez, mediante el cual le solicité al Secretario de Seguridad Publica del
Estado, apoyo extraordinario de elementos de FSPE, para el resguardo del edificio, el
15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve a las 09:00 nueve horas, indicando
gue Manuel Suasto Plaza seria el encargado de coordinar el tema de seguridad (foja
21).
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e Oficio XXXXX, por el cual el Secretario de Seguridad Publica del Estado, instruyé al
Comisario General de FSPE, licenciado XXXXX, a efecto de que otorgara atencion a la

solicitud del Secretario General del Congreso (foja 24).

e Parte de novedades del 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por
el Jefe de Departamento “D”, José Christian Arriaga Vélez, mediante el cual se informd,
en lo medular, al Coordinador Estatal de Proteccion Civil, Luis Antonio Glereca Pérez,
el desarrollo de las actividades realizadas en el Congreso del Estado de Guanajuato,
destacando que a las 10:55 diez horas con cincuenta y cinco minutos, le informaron a
el Secretario General del Congreso del Estado y al responsable de la seguridad interna,
licenciado Manuel Suasto Plaza, que al interior del Salén del Pleno se encontraban
personas ocupando el total de los lugares disponibles, ademas de que existia un
numero considerable de personas en pasillos, escaleras y otras areas del edificio, por
lo que, le indicaron que, para evitar situaciones de peligro y riesgo, era necesario evitar
gue se permitiera el ingreso a mas personas al Salén del Pleno, apuntando, asimismo,
gue personas que se manifestaban intentaron romper el cerco de seguridad instalado
por elementos de la Comisaria General de FSPE y se generaron empujones (fojas 29 y
30).

A raiz del informe previamente descrito, la Quejosa amplié la queja presentada al expresar que
también consideraba como responsables de los hechos sefialados al Presidente y Secretario
General del Congreso del Estado, al Comisario General de las FSPE y al Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato.

Por su parte, el Comisario General de FSPE, licenciado XXXXX, nego los hechos atribuidos,

tras precisar lo siguiente:

e Sefialé que en ningln momento se limité el derecho de libertad de manifestacion de

ideas reconocido a cualquier persona incluyendo a la Quejosa.

Exp. 44/19-A

Pagina 12 de 33
En fecha 31 de octubre de 2019, se recibid el oficio nimero SSP/DGJVIDH/16000/2019, suscrito por el Director General Juridico, de Visitaduria Interna 'y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, mediante el cual solicita el apoyo de este Organismo para que en la publicacion
sucesiva que se haga de las recomendaciones, asi como en las documentales que surjan derivado de los procesos sustanciados contra personal de esa
dependencia, la informacidn relativa a sus nombres sea testada, ya que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo ha confirmado la clasificacién de
esa informacién como reservada.

Cabe mencionar que la solicitud antes descrita fue acompafiada con tres acuerdos del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo:
a) El Acuerdo de reserva niumero SSP-001/2016, de fecha 13 de julio de 2016, mediante el cual se reserva “el nimero de elementos que integran el G.T.0.”

b) Resolutivo Numero RCT_1593_2018, de fecha 21 de noviembre de 2018, en la que se resuelve la reserva de informacién de la Secretaria de Seguridad
Publica.

c) Resolutivo Numero RCT_1073_2019, de fecha 31 de enero de 2019, mediante el cual se confirma la reserva sobre informacion relativa a los nombres de
todos los servidores publicos de las Direcciones Generales y Direcciones de area que forman parte de la Subsecretaria de Seguridad.



e Indic6 que el motivo por el que los elementos a su cargo se encontraban en la puerta
de acceso del Recinto Oficial, fue con el objeto de prevenir alguna situacion que pudiera
poner en riesgo a las personas que se encontraban en el interior, y agregd que acato la
instruccion que le fue girada mediante oficio XXXXX, suscrita por parte del Secretario
de Seguridad Publica del Estado, refiriendo que se acataron los protocolos establecidos

para el cumplimiento de su funcion.

e Informo6 que el Secretario General del Congreso, por sugerencia de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, determindé que no era viable el ingreso de mas personas,
toda vez que se tenia conocimiento que las butacas al interior estaban completas y
existia un riesgo con el acceso de mas personas de que se bloquearan las salidas de

emergencia.

e Indic6 que elementos de las FSPE, fueron objeto de empujones por diversas personas,
asi como de la propia Quejosa, pues pretendian ingresar al inmueble a pesar de que se

les hizo saber que no era posible el ingreso de mas personas por seguridad.

e Negol que se le haya impedido el acceso a la Quejosa al Recinto Oficial tras haber

realizado su discurso.

Posteriormente, en el mismo informe describié que después de que la Quejosa saliera para
dialogar con los manifestantes en la explanada del Congreso, pretendio ingresar, por lo que
se le solicité accediera por el costado ya que sus seguidores se encontraban alterados, ante
lo cual se neg0, ocasionando que se aglomeraran las personas en su intento por ingresar

presionandola contra la valla que se habia establecido por parte de los elementos que dirigia.

De igual forma, sefalé que personal de las FSPE en Coordinacién con el encargado de la
seguridad en el Congreso, encapsularon a la Quejosa, con la finalidad de proteger su
integridad y lograr su ingreso al Recinto Oficial, resaltando que en ningdn momento los

elementos adscritos a su corporacion impidieron el ingreso de XXXXX al Salén del Pleno,
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advirtiendo que los manifestantes con los que dialogé fueron quienes al intentar acceder,

entorpecieron la funcién policial y retardaron el ingreso de la Quejosa (fojas 122 a 124)

A efecto de corroborar su version, remitio el parte de novedades del 15 quince de febrero de
2019 dos mil diecinueve, que le fue dirigido por el Comisario Jefe de la Comisaria General de
FSPE, XXXXX (foja 127).

Sumado al acervo documental y a los informes recibidos por parte de distintas autoridades,
esta Procuraduria consider6 las manifestaciones de elementos de las FSPE, que estuvieron
presentes en los hechos, quienes en lo medular sefialaron que una vez que la Quejosa terminé
su discurso, los manifestantes intentaron ingresar con ella, motivo por el que retardaron su

paso pues cada uno de ellos manifesto:

XXXXX:

“...si participé en los hechos materia de queja, de los cuales no recuerdo la fecha exacta en que
acontecieron, se nos dio la indicacién de hacer una baya (sic) para proteger a las personas que estaban
en el interior del Congreso del Estado, asi como del inmueble, preciso que habia muchas personas a
fuera (sic) del recinto; momento en que el comandante XXXXX, nos dio la indicacién de que ya no podian
ingresar mas personas...la XXXXX sali6 a dar un discurso a la gente que se encontraba a fuera (sic) del
recinto, una vez que terminé su discurso, se le iba a permitir el acceso al interior a la XXXXX, sin embargo
las personas a las que se habia dirigido quisieron ingresar con ella, por lo que comenzamos hacer la
contencion para evitar el ingreso, pues era muchas personas, sumado a que ya nos habian dado la
indicacién de no permitir el acceso de mas gente; comenzaron a empujarnos, por lo que la XXXXX quedo
entre toda la gente, no recuerdo quien, pero alguien la resguardé y logré ingresarla. Preciso que en ningn
momento recibi la indicacion de negarle el reingreso a la XXXXX al recito, ni antes de que saliera a dar
su discurso, ni posterior a ello, asi tampoco de agredirla de alguna manera por las manifestaciones que
realizg; la XXXXX dio su discurso de manera libre, y sin interrupcién, por lo que no coactd su derecho de
manifestacién ante los manifestantes que se encontraban en el lugar; y si su ingreso se vio entorpecido

fue a causa de los manifestantes que comenzaron a empujarnos. Siendo todo lo que deseo manifestar”

(sic) (Foja 153).

XXXXX:
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“...arribé a las instalaciones del Congreso del Estado, ya habia manifestantes, y estaba la linea de
seguridad, los manifestantes gritaban sus consignas, a quienes en ningin momento se les prohibié o
coart6 su derecho de manifestarse; permaneci a tras de la linea de seguridad. Una XXXXX de quien
desconozco su nombre ni tengo conocimiento a qué partido politico representa, salid, los oficiales al darse
cuenta le abrieron paso sin ningln problema, habl6 con los manifestantes, al terminar, y querer ingresar
los manifestantes se vinieron atras con ella, momento en que comenzaron a empujarla contra los escudos
de seguridad; al ver esta situacion, el inspector XXXXX ordend que se le brindara la seguridad a la XXXXX
para permitirle el ingreso, esto es que los elementos hicieron un medio circulo entre los manifestantes y
la XXXXX para evitar que siguieran empujandola y pudiera volver al interior del recinto; se le proporcioné
dicha seguridad e ingresd...de ninguna manera recibi indicaciones de prohibirle el acceso a la XXXXX
posterior a que realizé sus manifestaciones ante las personas, asi tampoco de agredirla fisicamente. Al
de la voz no se me informé la mecénica de control de acceso que se realizaria ese dia, sélo di apoyo para

salvaguardad la integridad de las personas que se encontraban en el lugar...” (sic).

XXXXX:

“...sali6 una XXXXX de quien desconozco su hombre y el partido politico al que representa, se le abrié
paso en la linea de seguridad, realizé varias manifestaciones pero el de la voz no le presté atencién, al
terminar, quiso ingresar nuevamente por el mismo lugar del que habia salido, se le iba a dar el acceso,
pero al momento de ingresar, los manifestantes querian entrar con ella, por lo que se volvié a cerrar la
linea de seguridad, y no fue posible darle el acceso a la XXXXX, momento que en las personas
comenzaron a empujarse ocasionando que la XXXXX se aprisionara contra los escudos; el comandante
XXXXX, se acerco al de la voz, me indico que fuera por ella, para darle seguridad, y ayudar que ingresara
nuevamente al recinto, fuimos entre 5y 7 elementos de quienes no recuerdo en este momento quiénes
eran, pero nos dirigimos a la XXXXX para sacarla de la zona de riesgo y llevarla a un lugar seguro. En
ningln momento recibi indicaciones de negarle el acceso u obstaculizarselo ni antes ni después de las
manifestaciones que realizé ante sus simpatizantes, asi tampoco de realizar algun tipo de agresion hacia

ella...” (sic).

Por su parte, el Comisario Jefe, XXXXX expreso lo siguiente:

“...el 15 de febrero de 2019, arribé a las instalaciones del Congreso del Estado, me coordiné con Manuel
Suazo, que es el encargado de la Seguridad del Inmueble del Congreso del Estado, quien me informé
gue, por instrucciones del Secretario General del Congreso del Estado, sélo recuerdo que se

apellida Narvaez, habia pedido que se llevara a cabo unalinea de seguridad para evitar desmanes

Exp. 44/19-A

Pagina 15 de 33
En fecha 31 de octubre de 2019, se recibid el oficio nimero SSP/DGJVIDH/16000/2019, suscrito por el Director General Juridico, de Visitaduria Interna 'y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, mediante el cual solicita el apoyo de este Organismo para que en la publicacion
sucesiva que se haga de las recomendaciones, asi como en las documentales que surjan derivado de los procesos sustanciados contra personal de esa
dependencia, la informacidn relativa a sus nombres sea testada, ya que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo ha confirmado la clasificacién de
esa informacién como reservada.

Cabe mencionar que la solicitud antes descrita fue acompafiada con tres acuerdos del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo:
a) El Acuerdo de reserva niumero SSP-001/2016, de fecha 13 de julio de 2016, mediante el cual se reserva “el nimero de elementos que integran el G.T.0.”

b) Resolutivo Numero RCT_1593_2018, de fecha 21 de noviembre de 2018, en la que se resuelve la reserva de informacién de la Secretaria de Seguridad
Publica.

c) Resolutivo Numero RCT_1073_2019, de fecha 31 de enero de 2019, mediante el cual se confirma la reserva sobre informacion relativa a los nombres de
todos los servidores publicos de las Direcciones Generales y Direcciones de area que forman parte de la Subsecretaria de Seguridad.



o dafios al inmueble, a lo cual accedi. De tal forma que, para cubrir el apoyo tuve a mi cargo un
aproximado de 100 elementos de Fuerzas de Seguridad Publica, les di la indicacion de que sélo se
permitiria entrar al recinto a las personas que portaran su gafete de acceso, o las que autorizara
el Secretario General de apellido Narvaez, para ingresar al salon donde se llevaria a cabo el evento;
puntualizo que esta indicacion fue realizada por el Secretario General; ademas de que por
instrucciones de Proteccion Civil el lugar no era adecuado para permitir el ingreso de mas personas del
autorizado por motivo de seguridad; una vez que di estas indicaciones, esperamos el arribo de los
manifestantes, a los cuales en ninglin momento se les coart6 el derecho de manifestarse, ya que, al llegar
al inmueble comenzaron a gritar consignas, mostraron pancartas y en ningin momento se les vulneré su
derecho de manifestarse; al estar mas tranquilos, salié una XXXXX de quien desconozco su nombre,
ni del partido al que representa, habl6 con las personas; preciso que la XXXXX para salir pidié permiso
para a los elementos que hacian la linea de seguridad, quienes accediendo sin ningun problema; esto lo
sé pues todo el tiempo permaneci cerca y me percaté de este momento. Una vez que la XXXXX dio su
mensaje intentd regresar por el mismo lugar, pero varios de los manifestantes venian atras de ella
queriendo ingresar, por lo que en el momento no era viable darle el ingreso, pues se corria el
riesgo de poner en peligro la integridad de las persona que estaban en el interior, asi como del
inmueble, ya que, como lo manifesté lineas arriba, no podian ingresar mas persona, lo que provocé que
los manifestantes aprisionaran a la XXXXX contra los escudos de los elementos, por tal motivo, y en
coordinacion con Manuel Suazo, decidimos realizar un circulo de seguridad, le giré la instruccion
al comandante XXXXX de realizar el circulo con 6 hombres, junto con Manuel Suazo y rescatar a la
XXXXX'y se volvid a cerrar la linea de seguridad pues las personas querian ingresar a la fuerza. Preciso
que en ninglin momento recibi indicacién de mis superiores para negarle u obstaculizarle el acceso a la
XXXXX, asi tampoco de agredirla fisicamente, refiero que se le permitio realizar sus manifestaciones
frente a sus simpatizantes sin ningln problema, sin embargo, el ingreso se vio entorpecido a

consecuencia de que los manifestantes querian ingresar a la fuerza...” (sic).

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, cobra especial relevancia la inspeccion efectuada sobre la
videograbacion aportada en disco CD, por el Director General Juridico, de Visitaduria Interna
y Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, relacionada con los
hechos suscitados el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, de la cual se desprende
gue dada la negativa a otorgar acceso inmediato a la Quejosa, es ésta quien busca hacerse
paso entre los escudos de los elementos, lo que derivd en que los manifestantes comenzaran

a empujar a las personas uniformadas. En ese orden de ideas, conviene enfatizar que la
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Quejosa tuvo contacto so6lo con elementos operativos, y que ninguno de los que se
encontraban en la primera linea eran mandos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado.

Se transcribe lo siguiente (foja 35):

“Se puede observar a varias personas entre ellos hombres y mujeres, la mayoria con ropa en color
XXXXX, quienes se encuentran enfrente de personas uniformadas, los cuales llevan casco en su cabeza
y al parecer tiene escudos trasparentes, asi mismo se observa que una persona del sexo hombre trae un

micréfono y manifiesta algunas palabras.

Hombre: queremos informar, que en estos momentos, nuestra XXXXX, nuestra presidenta y secretaria

de nuestra organizacion.

Una mujer que viste de blusa de color XXXXX misma que se encuentra enfrente de las personas

uniformadas con cascos toma un micréfono y dice.

Mujer: ahora niegan el paso a una XXXXX a este congreso, miren nada mas soy la XXXXX 'y no me van

a dejar entrar.
Se escuchan muchas voces de una de ellas no se identifica quien dice “no dejan pasar a la XXXXX”.
Hombre: no dejan pasar a la XXXXX XXXXX, es un cinismo de este gobierno.

Por lo que en este momento la mujer que viste de blusa de color XXXXX misma que se encuentra enfrente
de las personas uniformadas con cascos, y quien dijo “soy la XXXXX” con sus manos toma un escudo de
las personas uniformadas para jalarlo o hacerlo a un lado, comienzan a escucharse varios gritos, la mujer
sigue tomando el escudo de las personas uniformadas, la mujer levanta su mano izquierda y uno de las

personas uniformadas le toca el brazo y la mujer refiere.
Mujer: me esté lastimando.

La persona uniformada la suelta y las personas vestidas en color XXXXX comienzan a empujar a las
personas uniformadas se escuchan mucho gritos “déjenla entrar, déjenla entrar”, una persona vestida de
traje en color XXXXX pasa entre las personas uniformadas para llegar de frente a la mujer quien dijo ser

XXXXX mantiene un dialogo ellos pasan entre las personas uniformadas se escuchan “ya paso, ya paso,
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ya va a entrar sefiores”, contintian con los empujones hacia las persona uniformadas, los empujones son
cada vez mas fuertes, las personas uniformadas tiene una leyenda en su espalda FSPE, siguen con los
escudos, mientras las personas vestidas de color XXXXX contindan con los empujones, unas personas
vestidas de XXXXX levantan su manos diciéndoles a las demas personas vestidas de XXXXX “aguanten,
aguanten”, terminado la videograbacion. Siendo todo lo que se observa en el archivo de video, de lo cual

se da fe, y se transcribe para debida constancia legal” (sic).

Luego, es factible resaltar que existen versiones complementarias rendidas por los integrantes
de la Secretaria de Seguridad Publica respecto al motivo por el que se impidio el ingreso de
los manifestantes al Recinto Oficial y se retardé el ingreso de la afectada al mismo, tras haber
ejercitado su libertad de expresion, a saber:

e El Secretario de Seguridad Publica del Estado, justific el actuar al decir que se impidio
el ingreso de los manifestantes por una cuestioén de seguridad, ya que el Salon del Pleno

se encontraba a su maxima capacidad (Foja 17).

e EIl Comisario General de las FSPE, primeramente, aseverd que no le impidié el acceso

a la Quejosa al decir: “...una vez que concluyé su discurso y por ende cuando culminé de ejercer su
derecho a la libre manifestacion de ideas. Cabe sefialar que en ningin momento se le impidié el acceso

al recinto a la XXXXX...” y posteriormente en el mismo informe, la autoridad estatal precisé
que al terminar su didlogo con los manifestantes se le solicitd ingresara por otro lugar

diverso al que llegd, fue lo que motivd que los manifestantes se aglomeraran, al decir:

“...Posteriormente la XXXXX XXXXX sali6 del recinto para integrarse a los manifestantes en la explanada
del Congreso, dialogando con ellos, sin embargo al momento de pretender ingresar de nueva cuenta, se
le solicita hacerlo por el costado ya que sus seguidores estaban alterados, a lo cual se negd la XXXXX,
razén por la cual al comenzarse a aglomerar las personas, en su intento por ingresar, estaban
presionandola contra la valla que se habia establecido por parte de personal adscrito a la Comisaria

General de las Fuerzas...” (sic).

e Los elementos de las FSPE XXXXX, XXXXX, XXXXX, asi como el Comisario Jefe

XXXXX, sostuvieron que el motivo por el que retardaron el ingreso a la Quejosa, fue
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porque en el momento que pretendia ingresar, varios manifestantes intentaron entrar

con ella.

Sumado a lo anterior, obra el oficio nimero XXXXX, de 15 quince de febrero de 2019 dos mil
diecinueve, suscrito por el Jefe de Monitoreo y Seguridad, Manuel Suasto Plaza, del que se
advierte que se habia habilitado un acceso el extremo derecho del dispositivo como filtro de
entrada y salida al edificio y que la Quejosa pretendié romper el dispositivo de seguridad,
precisando que cuando la Quejosa intentd entrar por medio de la fuerza, fue que la multitud
comenzo a empujar y a incitar a que se abriera el dispositivo de seguridad y no previamente,

pues anoto:

“...la XXXXX... se apersona en la explanada y decide cruzar el dispositivo implementado por FSPE,
dialoga por unos minutos con sus afines... decide regresar al interior del congreso intentando romper el
dispositivo de seguridad con que se contaba...a todas las personas se les permite el acceso siempre y
cuando respeten los lineamientos de seguridad...habilitando el extremo derecho (sur) del dispositivo
como filtro de entrada y salida antes del acceso al edificio, es por ello que al intentar regresar la XXXXX
al interior del edificio abriendo el dispositivo no le es posible...lo intenta hacer por medio de la fuerza y
las personas que le acompafian comienzan a empujar y algunas a incitar a los demas para intentar abrir

el dispositivo...” (sic).

En este punto, resulta apropiado resaltar que la narrativa del Jefe de Monitoreo y Seguridad,
adscrito a la Secretaria General del Congreso del Estado, Manuel Suasto Plaza, es consistente
sobre el motivo por el cual demor6 el acceso de la Quejosa al Recinto Oficial, posterior a que
emitiera un mensaje dirigido a la multitud que se manifestaba en el exterior de las instalaciones,
destacando asimismo que, segun se desprende tanto de los informes como de la inspeccién
efectuada sobre el video en cita, no se coartd el derecho a la libertad de expresion de la

Quejosa.

Por otro lado, el Secretario General del Congreso del Estado de Guanajuato, ni nego, ni afirmé
los hechos por considerar que los mismos no le eran propios, asi mismo remitio la constancia
de hechos que realiz6 el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, que en lo esencial
asentd que a efecto de salvaguardar el interés general es que remitio los oficios XXXXX y
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XXXXX, dirigidos tanto al Secretario de Seguridad Publica del Estado, a efecto de solicitar
apoyo extraordinario de elementos adscritos a las FSPE, como a la Coordinacion Estatal de

Proteccion Civil adscrita a la Secretaria en mencion, para el resguardo del Recinto Oficial.

Asimismo, se anoto que personal de seguridad interno y de la Secretaria General le informaron
verbalmente que en la explanada existia presencia de manifestantes en la entrada principal
peatonal del Recinto Oficial, ademas que elementos de las FSPE apoyaron con un dispositivo
de seguridad a lo largo de la entrada principal para evitar el cierre del mismo, también se
advirtié que XXXXX, se apersono en la explanada para dialogar con manifestantes afines (foja
74).

Por su parte, el Presidente del Congreso del Estado de Guanajuato, Juan Antonio Acosta
Cano, ni negd ni afirmé los hechos por no ser propios, pero menciono que tras conocer que la
Secretaria General en Funciones de Presidenta del CEE de XXXXX en Guanajuato hacia una
invitacion a la clausura simbolica del Congreso del Estado de Guanajuato, la Secretaria
General del Congreso gir6 oficios dirigidos al Secretario de Seguridad Publica del Estado, a
efecto de requerir un apoyo extraordinario de elementos bajo su mando para garantizar la

seguridad de las personas y resguardar las instalaciones del Congreso.

Paralelamente, por lo que hace al Gobernador Constitucional del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, por conducto de su representante, la Coordinadora General Juridica
maestra Maria Raquel Barajas Monjaras, neg6 cualquier violacion de derechos humanos.

Asimismo, negd que hubiera tenido alguna intervencidn en el acto materia de queja, agregoé
gue a pesar que los elementos de las FSPE forman parte de la estructura organica de la
Secretaria de Seguridad Publica, por disposicion legal le fueron delegadas facultades en
materia de preservacion del orden publico a dicha dependencia, conforme a lo previsto por el
articulo 31 de la Ley Organica del poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, dicho dispositivo

establece:
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“La Secretaria de Seguridad Publica sera la autoridad en la materia encargada de velar por la proteccion
de los habitantes del Estado, prevenir la comisién de delitos y hacer guardar el orden publico, y le

competen las siguientes atribuciones:
I. En materia de seguridad publica:

a) Conservar el orden, la tranquilidad y la seguridad del estado (...)".

Siguiendo con el analisis que nos ocupa, se confirmé que la autoridad estatal en materia de
seguridad publica, acudio6 a las instalaciones del Congreso del Estado a efecto de salvaguardar
la seguridad de las personas que ahi se encontraban y resguardar el Recinto Oficial a peticion
del Secretario General del Congreso, aunado a que, por recomendaciones realizadas por parte
de la Coordinacion de Proteccién Civil Estatal, se impidi6é el ingreso a mas personas de las
aproximadamente 528 ubicadas en el lugar (niumero de butacas del Recinto, segun parte de
Proteccion Civil Estatal), por existir un peligro y riesgo para las personas intervinientes e
invitadas a la sesion de apertura del segundo periodo ordinario de sesiones del primer afio de
ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado.

Bajo el escenario que se ha advertido y expuesto, esta Procuraduria considera acertado

precisar lo siguiente:

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato es una disposicion de
orden publico e interés general, y entre su objeto se encuentra regular la funcién de seguridad
publica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 11 de la Constitucién local, asi como en términos de

lo expuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

A su vez, esta Ultima disposicion sefiala que la seguridad publica tiene por propdsito
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, para lo cual las instituciones integrantes del sistema de seguridad
publica habran de conducirse con apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales
y derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal (numerales 2 y 40, fraccion I, de

la mencionada legislacion general).
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Volviendo a lo dispuesto por la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, ésta indica que las autoridades de seguridad publica estatal son el Gobernador y
la Secretaria de Seguridad Publica, mientras que, como institucién policial se destaca a las
FSPE (articulos 6 fracciones, 1 y lll, y 8, fraccién 1). Las atribuciones de estas autoridades en
materia de seguridad estan reguladas en el Capitulo Il de dicha ley, donde se precisa que el
Gobernador sera el encargado de mantener el orden publico, preservando la paz, la
tranquilidad social y la seguridad interior del Estado, mientras que a la Secretaria le
corresponde vigilar el cumplimiento de la misma (entre otras actividades) en términos de su

articulo 14.

En ese contexto, las FSPE, constituyen una institucion policial de orden estatal, cuya
organizacion jerarquica recae en la figura del Comisario General de acuerdo a lo sefialado en
la propia ley (articulos 72, fraccion I, 73, fraccién |, inciso a, 74 y 75, fraccion 1), asi como en
términos de lo mencionado por los articulos 14 a 18 del Reglamento del Servicio Profesional

de Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado®.

Realizadas estas puntualizaciones, en relacién con los argumentos que obran en los apartados
de esta resolucién identificados como “Caso Concreto” y “Fondo del Asunto”, asi como en
razon del material probatorio que obra en el expediente de la Queja, resulté evidente que, de
los hechos expuestos por la Quejosa, como del material audiovisual (videos) y fotogréafico que
obra en actuaciones, ni el titular del Poder Ejecutivo y ni el Secretario de Seguridad Publica

del Estado tuvieron intervencion en los hechos objeto de estudio.

Se concluye lo anterior, puesto que no existen elementos de conviccidon que indiquen, sugieran
0 permitan presumir razonablemente que el Gobernador Constitucional del Estado o el
Secretario de Seguridad Publica, instruyeran a los elementos operativos de las FSPE el negar
el ingreso a la Quejosa al Recinto Oficial, y por ende su derecho al libre transito o impidieran

su derecho a la libertad de expresion.

9 Reglamento expedido mediante Decreto Gubernativo 119, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2da
Parte, del 30 de junio de 2015.
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Ademas, tampoco hay evidencia probatoria de que el Ejecutivo del Estado hubiera tenido
conocimiento directo de la existencia de los hechos materia del presente asunto, pues de las
documentales que obran en el sumario se resalta que el Secretario General del Congreso,
José Ricardo Narvdez Martinez, requiri6 mediante oficio XXXXX dirigido al Secretario de
Seguridad Publica del Estado (como titular de la dependencia estatal en la que se delegaron
las atribuciones orientadas a la preservacion del orden, la tranquilidad y la seguridad en la
Entidad Federativa, conforme a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion I, inciso a) de Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato) apoyo extraordinario de
elementos de las FSPE para el resguardo del Recinto Oficial, quien a su vez, instruyé la
participacion del Comisario General de las FSPE, XXXXX, sin que hubiese implicacién o

comunicacion del Gobernador en el susodicho intercambio de instrucciones.

Asimismo, es necesario sefialar que la facultad otorgada al titular del Poder Ejecutivo en la
Entidad, depositado en la persona de Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, para designar titulares
gue se encarguen de realizar las actividades de seguridad publica, se encuentra justificada
dentro del marco normativo de la Ley Organica del Poder Ejecutivo el Estado, tal como a

continuacioén se evidencia:

“Articulo 2. EIl ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendra las
facultades y obligaciones que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, la presente ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables. El Gobernador del Estado podra delegar atribuciones que no sean de su ejercicio exclusivo
en las dependencias que de conformidad con esta ley sean competentes, o en su caso, en los servidores

publicos que estime pertinente.”

“Articulo 13. Constituyen la Administracion Publica Centralizada del Poder Ejecutivo... IX. La Secretaria
de Sequridad Publica...”

Aunado a lo antes expuesto, es importante destacar que, por la naturaleza propia de la

Secretaria de Seguridad Publica, el titular puede tener injerencia dentro de las decisiones
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relativas al cumplimiento de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, tal como lo dispone el siguiente numeral:

“Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica a través de su titular: I. Vigilar el
cumplimiento de esta Ley, y de la Ley de la materia, elaborar, fijar y conducir las politicas en materia de
seguridad publica, asi como la vigilancia del transito estatal, ademas de planear, coordinar, evaluar y
aprobar los programas en los términos de las disposiciones legales vigentes y en los acuerdos que emita

el Ejecutivo del Estado...”

En consecuencia, con los elementos de prueba expuestos no resultd posible acreditar el punto
materia de queja, mismo que se hizo consistir en violacion del derecho a la Libertad de

Expresion por parte del Gobernador del Estado.

Por ello, y al no existir en el sumario elementos de prueba adicionales con los cuales se pueda
presumir al menos en forma indiciaria el concepto de queja en estudio, esta Procuraduria
concluye que no es procedente emitir sefialamiento de violacion en materia de los
derechos humanos sefialados como violentados en su contra por parte del Gobernador
Constitucional del Estado de Guanajuato, esto Gltimo implicaasu vez que no se acredité
la violacion al derecho humano de libre transito que fue denunciado por la parte

Quejosa.

Ahora bien, respecto de los actos cometidos en su agravio, pero atribuidos al Secretario de
Seguridad Publica Estatal, también se resuelve con base en el material probatorio de esta
causa procedimental, que éste tampoco tuvo participacidén presencial o directa en los hechos,
situacion que se corrobora con base en el contenido del oficio nUmero XXXXX, y su alcance al
mismo, suscritos por el XXXXX, Director General Juridico, de Visitaduria Interna y Derechos
Humanos de la dependencia en comento, en el que el Secretario de Seguridad Publica del
Estado rindi6 el informe que le fuera solicitado y donde expres6 que su participacion en los
hechos materia de queja se debid a la solicitud del Secretario General del Congreso del Estado
(mediante oficios XXXXX y XXXXX), a fin de garantizar la seguridad de las personas que se

concentrarian en el edificio, asi como para resguardar las instalaciones y para el apoyo de
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elementos de la Direccién de Proteccidn Civil (respectivamente), con motivo del desarrollo de
la sesion que se llevaria a cabo por la LXIV Legislatura del Congreso del Estado, a celebrarse

el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

En este contexto, esta acreditado que la intervencion del Secretario de Estado solo fue via
oficio, a fin de autorizar la presencia de integrantes de las FSPE, el viernes 15 quince de febrero
de 2019 dos mil diecinueve, en las instalaciones del Congreso del Estado, pero se insiste, por
peticion del Secretario General del Congreso, quien solicité apoyo en forma extraordinaria a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato para el resguardo del edificio del
Congreso local y con base en la informacién que le fue expuesta a la Secretaria, esto a fin de
garantizar la seguridad de las personas que se encontrarian en el edificio. Esta peticion tuvo
como fundamento lo dispuesto en el articulo 259, fracciones I, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y cuyo contenido faculta a las autoridades

administrativas a salvaguardar el mantenimiento del orden y compostura en el Recinto Oficial.

Sin embargo, esta Procuraduria conforme a los antecedentes de prueba que se fueron
generando durante el procedimiento y que ahora se han ponderado, al apreciarse de
conformidad con las reglas impuestas por el articulo 52 de la Ley Para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, segun la regla de «sana critica» y sin
contradecir las reglas de la l6gica y de la experiencia, advierte que, del contenido de las
imagenes y sonido de las videograbaciones, se concluye mas all4 de toda duda razonable,
gue en los sucesos objeto de estudio existid la presencia y por consiguiente participacion del
personal operativo de las FSPE, a cargo del Comisario General de las mismas, pero como ya
fue precisado, los elementos desplegados fueron parte de un apoyo extraordinario para la
seguridad de las instalaciones legislativas, que estuvieron en coordinacion con personal del
Congreso, en este caso, el Secretario General, asi como, fundamentalmente, con el servidor
publico al que se encomendo la tarea de preservar la seguridad y orden en el Recinto Oficial

para la sesion del pasado 15 de febrero, en este caso el Jefe de Monitoreo y Seguridad.
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Bajo este método de libre apreciacién, no pasa desapercibido para quien resuelve, que de la
narrativa de la Quejosa, tanto en su escrito inicial, como en su ampliacién, se desprende que
después de haber realizado su intervencion sobre la iniciativa que se votaria ese dia, decidio
salir a escuchar la demanda de los manifestantes y darles un mensaje, que para lograrlo arribé
a la planta baja donde estaba personal de seguridad del Congreso, luego salié por la puerta
principal, encontrando una barrera de policias formando varias vallas, que a estos les
comunico que saldria un momento para atender a los manifestantes y que regresaria, por lo
gue paso las vallas constituidas por los uniformados, llegando hasta los manifestantes, para
escuchar sus demandas, e incluso se le proporcion6 un micréfono luego de anunciar a los

manifestantes que daria un mensaje.

Momentos después, manifestd la deponente que intento regresar al Salén de Pleno por donde
habia salido, pero que se vio impedida por agentes policiacos, aun y cuando como XXXXX
debia regresar, por lo que, con sus manos traté de abrirse paso entre los escudos, que paso
la primera fila y que luego se vio rodeada de elementos que la golpeaban, hasta que alguien

la abrazé y la puso a salvo.

En atencién a lo expuesto por la Quejosa, y derivado de los medios de prueba analizados, es
viable concluir que dadas las circunstancias predominantes en esos momentos, consistentes
en el despliegue de los elementos necesarios de las FSPE, para contener aproximadamente
a 200 doscientas personas, de no estar presentes tales elementos por peticion de las
autoridades del Congreso, los manifestantes habrian accedido a las instalaciones, lo que
habria, en mayor o menor medida, alterado la seguridad, el orden social y, posiblemente, el
orden institucional a grado tal que incluso se habrian comprometido las instalaciones del
Recinto Oficial y a quienes ya se encontraban en el interior, aproximadamente 528 personas
alas que se suma el personal administrativo y de apoyo, asi como medios de prensa, personas
gue sin duda alguna se hubiesen encontrado en riesgo, en caso de que se hubiera permitido
el acceso a mas personas al Recinto Legislativo, tal y como se refirié por el personal de la

Coordinacion de Proteccion Civil Estatal.
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Entonces, es factible deducir que, si la Quejosa salié por su propia voluntad para ejercer el
derecho a la libre expresion y manifestacion de las ideas, sin acompafiante por parte del
personal de seguridad del Congreso del Estado, 0 sin expresar sus intenciones a quienes
tenian a su cargo el operativo, existiria el riesgo de que su reingreso no fuera tan dinamico y
expedito como lo fue su egreso del Recinto Oficial, pues con base en las pruebas
documentales que obran en los informes rendidos por las autoridades del Congreso, como de
la Secretaria de Seguridad Publica, los integrantes de las FSPE tenian como encomienda
preservar las instalaciones legislativas y garantizar la seguridad del personal participante en la
sesion ordinaria correspondiente, mediante la contencidén de los manifestantes en auxilio del

personal del Poder Legislativo.

Por lo que, como se aprecia en el material audiovisual, la Quejosa al momento de su reingreso
tuvo contacto con personal operativo de las FSPE, mas no del Congreso, lo que sumado al
hecho de que habia varias vallas de elementos de la corporacién en cita, no permitia en los
primeros momentos, el facil acceso a cualquier persona del exterior, pues los elementos de
primer contacto con la Quejosa, no podrian otorgarle el acceso inmediato, de ahi que, como
se aprecia en las grabaciones, se le retardo el acceso e incluso rein6 la confusién en su
perjuicio, pues no es sino hasta que personal de seguridad y monitoreo del Poder Legislativo

acudio a verificar la situacion imperante, que se le auxilié para ingresar.

En este entendido, es que esta Procuraduria excluye la posibilidad de que los elementos
policiales desplegados en el lugar, hayan tenido una conducta dafiosa de los derechos
humanos de la Quejosa, en este caso, la libre manifestacién de las ideas y el libre transito.
Esto es asi, porque como bien se manifesto, ya habia realizado su intervencion en el Pleno,
cuando salié ante los manifestantes, ademas porque los elementos de las FSPE jamas le
impidieron que saliera y expresara sus ideas ante los simpatizantes que se encontraban en la
parte exterior del Recinto Oficial, y porque, si bien lo hicieron con lentitud y en medio de
confusién, si se le permitié el acceso por parte de éstos ultimos, en la medida en que, como

se indico, las circunstancias que prevalecian en esos momentos lo permitieron, en armonia

Exp. 44/19-A

Pagina 27 de 33
En fecha 31 de octubre de 2019, se recibid el oficio nimero SSP/DGJVIDH/16000/2019, suscrito por el Director General Juridico, de Visitaduria Interna 'y
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, mediante el cual solicita el apoyo de este Organismo para que en la publicacion
sucesiva que se haga de las recomendaciones, asi como en las documentales que surjan derivado de los procesos sustanciados contra personal de esa
dependencia, la informacidn relativa a sus nombres sea testada, ya que el Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo ha confirmado la clasificacién de
esa informacién como reservada.

Cabe mencionar que la solicitud antes descrita fue acompafiada con tres acuerdos del Comité de Transparencia del Poder Ejecutivo:
a) El Acuerdo de reserva niumero SSP-001/2016, de fecha 13 de julio de 2016, mediante el cual se reserva “el nimero de elementos que integran el G.T.0.”

b) Resolutivo Numero RCT_1593_2018, de fecha 21 de noviembre de 2018, en la que se resuelve la reserva de informacién de la Secretaria de Seguridad
Publica.

c) Resolutivo Numero RCT_1073_2019, de fecha 31 de enero de 2019, mediante el cual se confirma la reserva sobre informacion relativa a los nombres de
todos los servidores publicos de las Direcciones Generales y Direcciones de area que forman parte de la Subsecretaria de Seguridad.



con el objeto de su presencia en el lugar, bajo la coordinacion del personal operativo del
Recinto Oficial.

Bajo ese orden de ideas, dicha corporacion actio dentro de los limites de las obligaciones de
todo Estado en materia de libertad de expresion y de libre transito, en tanto respeto el derecho
de la Quejosa a manifestar sus ideas dentro, como al exterior del Recinto Oficial de cara a sus
simpatizantes, al tiempo que conservo la seguridad de las personas y salvaguardo las
instalaciones oficiales, sin que se hubiese realizado algun ejercicio irracional de la fuerza

publica en detrimento de la Quejosa, o0 sus simpatizantes.

Finalmente, de las constancias integrantes de los autos se desprende que el personal
operativo de las FSPE actio conforme al principio de legalidad, salvaguardando el orden
publico sin vulnerar los derechos de los participantes, particularmente los de la Quejosa, en
tanto su participacion discursiva en la explanada exterior se ejecuto libre de toda coaccién y
su reingreso al Recinto Oficial, aunque se dilatd, fue de manera razonable acorde a las
circunstancias prevalecientes y durante escasos minutos, en mérito del dispositivo de

seguridad requerido por la Secretaria General del Congreso del Estado.

Sin demérito de lo anterior, esta Procuraduria advierte actuaciones contrarias a los derechos
humanos reconocidos a la Quejosa, pero por parte de una de las dependencias que integran

el Congreso del Estado, a saber la Secretaria General.

Se concluye lo anterior, en tanto a dicha Unidad correspondia el coordinar a sus distintas areas
para brindar el apoyo necesario al trabajo legislativo y administrativo, asi como cuidar que las
sesiones del Pleno del Congreso del Estado se verificaran con normalidad, coadyuvando en el
orden de las mismas, en términos de lo dispuesto por el articulo 259, fracciones | y IV, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En ese orden de ideas, al ser la Secretaria General responsable de mantener la seguridad y

salvaguarda tanto de los Diputados, como de quienes acudieron como invitados, e incluso de
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los propios manifestantes, era su deber monitorear pormenorizadamente la situacion, a grado
tal de advertir a la Quejosa sobre las circunstancias prevalecientes en el caso que nos ocupa
0, incluso su acomparfiamiento y el resguardo de su integridad previo a su salida a la explanada
y al momento de su retorno al interior del Salén del Pleno, garantizar su reingreso al Reciento

Oficial de forma expedita y sin obstaculo alguno.

Esta Procuraduria observa, que es el personal de dicha unidad administrativa, quien tuvo la
posibilidad de ubicar no solo a la Quejosa, sino a cualquier otro miembro de la legislatura,
mayormente cuando éstos fueron quienes solicitaron el auxilio extraordinario a la Secretaria
de Seguridad Publica, instituciéon que acudié a dar cumplimiento a lo solicitado por la

mencionada Secretaria General: el resguardo de las instalaciones del Congreso del Estado.

Bajo esta deduccidn, no existio la posibilidad de que la autoridad de seguridad estatal, con sus
acciones de contencién en el cumplimiento de su deber, y en apoyo al personal de seguridad
y monitoreo del Congreso, haya violentado los derechos humanos que le han sido atribuidos,
en las circunstancias expuestas, pues su presencia en el lugar, se insiste fue de apoyo y

coordinacion con las autoridades del Poder Legislativo.

En tal contexto, correspondia a la Secretaria General, como area a cargo de la coordinacién
de las distintas unidades administrativas que integran al Congreso del Estado, y dada la
naturaleza deliberativa del mismo, salvaguardar el derecho a la libre expresion y a la
manifestacion de las ideas no solamente por parte de las y los integrantes de la legislatura,

sino a favor de la ciudadania en general.

En ese sentido, de haber contado en aquella temporalidad con un protocolo o0 mecanismo de
actuacion que permitiese, bajo una metodologia idénea atender con prevision los riesgos
circunstancias como las verificadas, emitido por las instancias competentes, se habria
permitido en mayor grado la proteccion de la integridad y derechos humanos de quienes se

encontraban en el Recinto Oficial.
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Al tenor de esas reflexiones, esta Procuraduria no desconoce el Acuerdo adoptado de forma
reactiva por la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, publicado en el medio de difusion oficial del Estado, en fecha 08 de marzo de
2019, mediante el cual se expidieron los Lineamientos de Seguridad, Control de Accesos y uso

de Estacionamientos del Congreso del Estado de Guanajuato.

Dicho esfuerzo, sienta las bases normativas para evitar la repeticion de las conductas aqui
analizadas, sin embargo corresponde a las autoridades con atribuciones en la materia,
particularmente a la Secretaria General, verificar su correcta aplicacion, asi como preservar el
orden y funcionamiento del Congreso del Estado, garantizando la integridad fisica de las y los

servidores publicos, asi como de la ciudadania que acude al Recinto Oficial.

Ahora bien, como mencionamos previamente, la Constitucion Federal y la Constitucion Estatal
resguardan de manera especifica el derecho a la libertad de expresion de las legisladoras. En

lo particular, nuestra constitucion local enuncia:

“Articulo 49. Los Diputados son irreprochables por las opiniones que emitan en el desempefio de su cargo
y jamas podran ser reconvenidos ni juzgados por ellas.”

Asi, con los elementos de conviccion traidos a colacion a lo largo de la presente investigacion,
se ha acreditado que el 15 quince de febrero de 2019 dos mil diecinueve, indirectamente se
puso en riesgo el derecho a la libertad de expresién de la Quejosa en las instalaciones del

Congreso del Estado.

Lo anterior, puesto que el personal de seguridad y monitoreo adscrito al mismo, tenia a su
cargo las actividades de seguridad del lugar, circunstancia especial que implicaba, ademas, la
obligacién de ubicar a la Quejosa con motivo de su investidura, de comunicarle los riesgos
asociados a su salida del Recinto Oficial, de realizar su acompafiamiento y resguardar la
integridad de su persona previo a su salida a la explanada y al momento de su retorno al interior
del Salén del Pleno, una vez que concluyo6 su ejercicio de libertad de expresién, al emitir un

mensaje a las personas manifestantes que ahi se encontraban.
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Esta Procuraduria observa que de haber actuado diligentemente, no se habria propiciado la
demora en el reingreso de la Quejosa, pues como quedd acreditado, al momento que ésta
intentd ingresar al Recinto, lo hizo sin que contara con el acompafiamiento de personal del
Congreso, particularmente de personal adscrito a la Secretaria General, ni tampoco se ubico
en lo inmediato a servidores publicos del mismo, que advirtieran a quienes en acatamiento a
las directrices de mando ajenas al personal civil, estaban realizando la contencion de los

manifestantes, en apoyo, ademas, extraordinario a las actividades legislativas.

Abonan a esta conclusién, ademas de los oficios girados por el Secretario General del
Congreso a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, lo manifestado por el Comisario
Jefe de las FSPE, XXXXX, quien comentd haberse coordinado con personal adscrito a la
Secretaria General del Congreso, con el propdésito de realizar una linea de seguridad para
evitar desmanes o dafos al inmueble, y que, en ese contexto, se acordé que Unicamente se
permitiria el ingreso a las personas que portaran su gafete o las autorizadas por el Secretario

General.

En ese tenor, existen elementos de conviccion suficientes para concluir que existié una omision
injustificada por parte de funcionarios publicos estatales adscritos al Congreso del Estado, que
propiciaron que la Quejosa ingresara sin la inmediatez esperada, a las instalaciones del
Congreso para continuar con su labor de legisladora, tras haber emitido un discurso a sus

simpatizantes.

Dicha accion, segun se desprende de autos, provoco que la Quejosa presentara alteraciones
con motivo del caos y confusion suscitado por la falta de eficiencia y coordinacion de quienes
en ese momento tenian a su cargo la responsabilidad de la seguridad en el lugar, es decir por

parte de la Secretaria General del Congreso del Estado.

En tal sentido, a juicio de este organismo se probo la vulneracion de la libertad de transito, en

su modalidad de circulacion, actualizada en perjuicio de la Quejosa por parte del personal
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administrativo adscrito al Poder Legislativo, cuando la premisa a tutelar por su parte (de
conformidad con los ordenamientos previamente sefalados) era garantizar la labor que
desempeiian las legisladoras y legisladores, particularmente para el caso que nos ocupa de la

Quejosa.

Dicha labor consiste en la posibilidad de expresar opiniones en asuntos de interés general sin
mediar restriccion directa o indirecta, por ser una actividad vinculada a su trabajo legislativo y
de representacion ciudadana, el cual se encuentra amparado en la division para el ejercicio
del poder publico propia de un Estado Democratico, y dentro del contexto especial de
proteccion del derecho fundamental a la libre expresion de las ideas.

Por ende es que se insiste, el personal administrativo del Congreso del Estado, a cargo de la
seguridad del lugar y del evento, tenia el deber de facilitar, a través de todos los medios a su
alcance, las condiciones para el trabajo legislativo de la Quejosa, el cual ademés se encuentra
protegido por la Constitucion Federal y por la Constitucion Local, ya que de no hacerlo, como
se verifico en el caso que nos ocupa, se pondrian en riesgo los derechos sustantivos atinentes

a su calidad de legisladora y, adicionalmente, su derecho a libre circulacion.

De esta manera, al obstaculizar a la hoy Quejosa la inmediata entrada a un lugar publico, en
el que ademas prestaba funciones legislativas, como lo es el Recinto Oficial del Congreso del
Estado, ello con posterioridad a haber emitido una opiniéon frente a personas que se
manifestaban en la explanada de dicha instalacion, sin que mediara fundamentacion o
motivacion suficiente para limitar tal derecho, se vulneré en su persona el derecho humano
al libre transito, en su modalidad de libre circulacion, reconocido por el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 22.1 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Consecuentemente, con los elementos de prueba antes descritos no se tiene por probado el

punto de queja expuesto en los términos inicialmente planteados por la Quejosa, pero si respecto
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de los actos y omisiones que se atribuyeron por esta Procuraduria a las autoridades adscritas al

Poder Legislativo.

En mérito de las razones expuestas anteriormente y fundadas en derecho, resulta procedente

emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS DE LA RECOMENDACION

Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato efectla la siguiente

Recomendacion a la Secretaria General del Congreso del Estado:

PRIMERO.- Se instruya a quien legalmente corresponda, el inicio del procedimiento
administrativo procedente, en contra del Jefe de Monitoreo y Seguridad, Manuel Suasto Plaza,
respecto de los actos y omisiones que ocasionaron la violacion del derecho a la libertad de transito
en su modalidad de circulacion de la ciudadana XXXXX, informando sobre el resultado del

mismo a esta Procuraduria.

SEGUNDO.- La autoridad informara a este organismo si acepta la presente Resolucion de
recomendacion en el término de 5 cinco dias habiles siguientes a su notificacion y, en su caso,

dentro de los 15 quince dias naturales, aporte las pruebas de su debido y total cumplimiento

Notifiquese a las partes.

Asi lo resolvio y firm6 Vicente de Jesus Esqueda Méndez, Procurador de los Derechos

Humanos del Estado de Guanajuato.
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