“La violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual que se
cometen contra una persona sin su
consentimiento, las cuales comprenden la
invasion fisica del cuerpo humano y pueden
incluir actos que no involucren penetraciéon o
contacto fisico alguno”.

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro
Vs. Perl. Sentencia de 25 de noviembre de
2006.

RECOMENDACIONES

Ledn, Guanajuato; a los 20 veinte dias del mes de noviembre del afio 2020 dos mil veinte.

V | ST O para resolver el expediente numero 103/20-A, relativo a la queja iniciada de oficio, con motivo de la
nota periodistica “Denuncia presunto abuso sexual por parte de policias en plaza Expiatorio”, misma que
fuera ratificada por XXXX respecto de actos cometidos en su agravio, los cuales estima violatorios de sus
Derechos Humanos y que atribuye a ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO.

SUMARIO

La parte lesa se dolié de haber sido victima de violacion sexual por parte de elementos de Policia Municipal de
Ledn, Guanajuato.

CASO CONCRETO

VIOLACION AL DERECHO AL DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA POR ACTOS DE TORTURA
Y AGRESION SEXUAL

e Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Antes de entrar a estudiar el fondo del asunto que aqui nos ocupa, esta Instituciéon estima menester precisar los
siguientes aspectos:

La Procuraduria de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato no es una autoridad encargada de
investigar ni juzgar hechos delictivos, es decir, en el caso que aqui nos atafie ni en algin otro de nuestra
competencia haremos las veces de Ministerio Publico u 6rgano Judicial; por el contrario, simplemente lo que se
va dilucidar en la especie es constatar si los hechos denunciados constituyen o no una grave violacion a los
derechos humanos de XXXX.

En efecto, desde su primera sentencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo -al igual que
nosotros ahora y en criterios previos emitidos en similares expedientes de queja resueltos por este Organismo
gue la proteccion a los derechos humanos no puede confundirse con la justicia penal.

Por ello, la valoracién y ponderacién del caudal probatorio existente en autos no se realizara bajo la premisa de
gue sean las victimas quienes demuestren que les fueron vulnerados sus derechos humanos, al contrario, es el
Estado y sus agentes gubernamentales los que tendran que demostrar que no ocurrieron las violaciones que se
les imputan.

Luego, lo que se pretende dejar claro es lo siguiente:

No es a la oficina del Ombudsman guanajuatense a la que le compete determinar penalmente quiénes fueron los
agresores sexuales de la aqui ofendida, sino lo que le incumbe determinar para efectos de su mandato
constitucional y legal es que los actos de tortura y violencia sexual cometida en agravio de una persona, si
constituye una violacion grave a derechos humanos, cuando ésta se realiza por una autoridad en ejercicio
ilegitimo de las atribuciones conferidas.

De tal suerte, esta resolucién no es de naturaleza criminal y que, por tanto, culmine con la imposicién de sancion
penal alguna. Basta con que en la especie se haya proferido -y puede advertirse de elementos de prueba alguna
violencia de tipo sexual contra de una mujer, para estimar actualizada la violacion a sus derechos
fundamentales y; por ende, para que la violacién a la dignidad humana tutelada por la norma en forma de libertad
sexual, se haya actualizado.

Todo lo anterior sin perjuicio, por supuesto de que, en el respectivo procedimiento penal que se lleva por estos
hechos, en el futuro, el juzgador competente determine lo atinente a la acreditacion de los elementos integrantes
del tipo penal respectivo que, en los autos, se insiste, no son objeto de analisis ni de pronunciamiento.
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Consecuentemente, en las indagatorias sobre violacién a los derechos humanos, como es el caso, la presuncion
de inocencia opera de forma distinta, es un derecho de las personas y no un derecho del Estado, es decir, los
gobernantes no son inocentes hasta que se demuestre lo contrario; mas bien bajo ciertas circunstancias, se
presumen ciertos los dichos de las victimas, salvo que el Estado pruebe lo opuesto, pues es quien tiene la
posibilidad de hacerlo.

Marco conceptual y normativo del Derecho ala Libertad Sexual

El derecho a la integridad personal es aquel derecho humano fundamental que tiene su origen en el respeto
debido a la vida y sano desarrollo de ésta. Es el derecho al resguardo de la persona, en toda su extension, bien
sea en su aspecto fisico como mental. El reconocimiento del derecho a la integridad personal implica, que nadie
puede ser violentado o agredido fisicamente, ni ser victima de dafios mentales o morales que le impidan conservar
su estabilidad psicoldgica. El Estado debe velar por la salvaguarda de la integridad fisica de sus gobernados,
derecho que debe garantizarse a través del actuar las autoridades.

La libertad sexual es la individualizacién del género mas amplio del derecho de autodeterminacién que toda
persona ejerce en las distintas esferas de su vida.

Por ello, todo abuso sexual es una violacién al cuerpo, a los limites de la individualidad, es una ruptura de los
propios limites personales, emocionales e intimos que laceran irreversiblemente la libre determinacién de la
sexualidad humana y que provocan heridas profundas y dejan cicatrices imborrables a nivel fisico, emocional,
espiritual y psicolégico.

En este sentido, la autodeterminacion de la mujer en esta materia encuentra proteccion internacional
especificamente en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencién Belém Do Para), que entre otras cuestiones establece:

“Articulo 1.- Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.”

“Articulo 2.- Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

b. gue tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualguier persona y que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.”

“Articulo 7.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y
en llevar a cabo lo siguiente: a. abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar por
que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta

obligacion;

De tal manera, la libertad sexual es el ejercicio del libre albedrio para decidir las cuestiones relativas a la
sexualidad, que en el caso de la mujer ha sido objeto de atencion y consideracion especial para proteger que ese
ejercicio sea efectivamente libre, al grado de establecer a nivel internacional, en el marco de la lucha contra la
violencia de género, obligaciones especificas a cargo del poder publico para el logro de aquella finalidad.

Por consiguiente, las transgresiones a la libertad sexual son especialmente graves en la dignidad e integridad de
las personas, que ademas de esa consecuencia, en si misma terrible, puede tener connotaciones simbdlicas
hacia el resto de los miembros de una comunidad con fines intimidatorios, degradantes, humillantes o de
demostracion de superioridad.

Marco conceptual y normativo de la violencia sexual como tortura
e Principales instrumentos juridicos:

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la tortura,
constituyen el marco legal basico.

e Derechos humanos violados:
Asi pues, el tema objeto de estudio es que la violacion sexual es un tipo de violencia fisica y psicolégica que
vulnera, de un lado, el derecho a la integridad personal, el derecho a la proteccién de la honra y de la dignidad.
“Violencia sexual contra la mujer calificada como tortura”. Es decir, el patrén factico consiste en una mujer victima
de violencia sexual perpetrada por agentes estatales.
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e Casos paradigmaticos a nivel internacional:
Las siguientes sentencias:
Caso de Aydin contra Turquia (Corte europea de Derechos Humanos, 1997);
Caso de Kunarac et al. Fo¢a (Tribunal penal internacional para la ex Yugoslavia, 2001);
Caso Fiscal contra Akayesu (Tribunal penal internacional para Ruanda, 1998);
Caso V.L. contra Suiza (Comité contra la tortura, 2007);
Caso de Dudgeon contra el Reino Unido (Corte europea de Derechos Humanos, 1981);
Caso de M.C. contra Bulgaria (Corte europea de Derechos Humanos, 2003);
Caso de Mucic et al. “Celebici Camp” (Tribunal penal internacional para la ex Yugoslavia, 1998);
Caso penal Castro Castro Vs. Pera (2006) y
Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) contra México (2009) Corte IDH.
e Sentencia emblematica:
Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero) contra México (2009) Corte IDH.
¢, Cudles son los presupuestos facticos para calificar juridicamente la violencia sexual como tortura?
El presente estudio se basa en retomar como la Corte Interamericana ha construido de casos que conservan el
patron factico de violencia sexual contra la mujer y que han robustecido la definicion de tortura por incluir, previo
algunos requisitos, la violencia sexual como una de las practicas que la configuran.
En efecto, segun la COIDH los criterios juridicos requeridos para calificar la violencia sexual como tortura, el
reconocimiento de la autonomia sexual y el consentimiento como elementos consustanciales al delito de violencia
sexual.
Para lo cual este planteamiento se sistematiza en los siguientes interrogantes:
¢ Hay violacion de la autonomia sexual cuando el abuso es perpetrado sin resistencia fisica de la victima?
¢La ausencia de consentimiento es un elemento consustancial al delito de violencia sexual?
¢,Coémo se prueba la violencia sexual cuando la victima no se resisti6 fisicamente a la agresién?
¢La ausencia de violencia fisica desvirtGa la violacion?
¢,Cual es la finalidad que persigue el perpetrador con la violacién sexual?
¢, Se configura la tortura cuando la violencia sexual es cometida por agentes estatales?
¢El derecho de proteccion a la honra y a la dignidad, comprende la vida sexual?
Argumentos en los casos emblematicos:

El Tribunal penal internacional para Ruanda en el Caso Fiscal contra Akayesu, sefialé:

La violacidn es una invasion fisica de naturaleza sexual, cometida contra una persona bajo circunstancias coactivas,
incluye presencia de actos que involucren la insercién de objetos o el uso de orificios del cuerpo que no se consideran
intrinsecamente sexuales.

El Tribunal expone los presupuestos para calificar juridicamente laviolencia sexual como torturay sefiala
que al igual que la tortura la violacién se usa para propésitos como |la amenaza, la degradacién, la
humillacién, la discriminacién, el castigo, el control o la destruccién de una persona.

(Enfasis afadido)

Como la tortura, la violacién es una agresion de la dignidad personal y constituye una tortura cuando la comete
un funcionario publico u otra persona con puesto oficial o instiga a alguien para que la cometa o da su
consentimiento.

La violacion y la violencia sexual ciertamente constituyen la perpetracién de dafios corporales y mentales graves
contra las victimas y son una de las peores formas de infligir dafio sobre la victima, ya que la victima sufre tanto
dafios fisicos como mentales. Con este analisis, el Tribunal se fundamenta en interpretacion y adecuacion de la
Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes de las Naciones Unidas.

En el Caso Aydin Vs. Turquia, fallado por la Corte Europea de Derechos Humanos en 1997, se dijo:
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Una violacién sexual constituye un acto de tortura por ser un maltrato inhumano intencionado que causa sufrimiento
muy grave y cruel. La violacion de una detenida por parte de un funcionario del Estado debe ser considerada como
un tipo de violencia especialmente grave y aborrecible de maltrato dada la facilidad con la gue el infractor
puede aprovecharse de la vulnerabilidad y la débil resistencia de sus victimas.

(Enfasis afiadido)

En el Caso penal Castro Castro contra PerU, sentencia emitida por la Corte Interamericana en 2006, se refiere:

La violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento. La violencia sexual puede contener actos que ni siquiera impliquen el contacto fisico, como la
desnudez forzada mientras se es observada por otros.

La violacién sexual no implica necesariamente una relacion sexual sin consentimiento, por via vaginal, como se
considero tradicionalmente.

Por violacién sexual también debe entenderse la comisiéon de actos de penetracidon vaginales o anales,
sin consentimiento de la victima, mediante |la utilizacién de otras partes del cuerpo del agresor u de otros
objetos, asi como la penetraciéon bucal mediante el miembro viril. Constituye violacion sexual la
inspeccién vaginal dactilar realizada por agentes estatales que, por sus efectos, deviene en tortura.

(Enfasis afiadido)

En esta misma linea argumentativa, es pertinente analizar contextos en los que la violencia sexual es perpetrada
por agentes estatales y se configura la tortura, a saber:

Caso Fernando y Raquel Mejia vs. Perq, 1996; Informe anual de la CIDH, Informe No. 5/69, No. 10.970;
y Caso Aydin vs. Turquia, 1997.

Los criterios juridicos requeridos para calificar la violencia sexual como tortura, establecen que ésta se configura
cuando se presenten de manera acumulativa las siguientes circunstancias:

- Se comete un acto que inflija sufrimientos fisicos o mentales a una persona.

- Sea cometido intencionalmente por agentes estatales o por terceros con aquiescencia o instigacion de
los primeros; y

- Tenga como finalidad obtener de la persona o de otro, informacién o una confesién, se use como medio
intimidatorio, se inflija un castigo personal o se imponga como pena.

De tal suerte, los criterios juridicos requeridos para calificar la violencia sexual como tortura, son:

- Una violacién sexual constituye un acto de tortura por ser un maltrato inhumano intencionado que causa
sufrimiento muy grave y cruel (caso Aydin vs. Turquia, 1997).

- Cuando se considera si la violacion ocasiona dolor y sufrimiento, no deben contemplarse sélo las
consecuencias fisicas, sino, también, las consecuencias psicoldgicas y sociales de la violacién (caso
Mucic et al. “Celebici Camp”, 1998).

- La violacién implica causar sufrimiento en un nivel suficiente de gravedad que permite que este tipo de
maltrato se ubique en la categoria de tortura (caso Mucic et al. “Celebici Camp”, 1998).

- Laviolacion ocasiona sufrimiento y dolor graves, tanto de caracter fisico como psicoldgico. El sufrimiento
psicoldgico de los que han sido victimas de violacién puede exacerbarse por causa de condiciones
sociales y culturales y puede ser especialmente agudo y duradero (caso Mucic et al. “Celebici Camp”,
1998).

- Laviolacién es un método de tortura psicologica por cuanto tiene por objeto, en muchos casos, no sélo
humillar a la victima sino, también, a su familia o comunidad (Raquel Mejia vs. Peru, 1996).

- La violaciobn como acto de tortura debe cometerse intencionalmente con el objeto de castigar a la mujer
personalmente y de intimidarla (Raguel Mejia vs. Perud, 1996).

- La violacién constituye tortura asi consista en un solo hecho y fuera de instalaciones estatales, porque
los elementos objetivos y subjetivos que califican un hecho como tortura no se refieren ni a la acumulacion
de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del sufrimiento y a
la finalidad del acto (Fernandez y otras vs. México, 2010).

- Es dificil concebir una circunstancia en la que la violacién, cometida por un funcionario publico o con
instigacién suya, o con su consentimiento 0 aguiescencia, pueda ocurrir con un propésito que no implique,
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de alguna manera, castigo, coercién, discriminacion o intimidacién (caso Mucic et al. “Celebici Camp”,
1998).

- El abuso sexual por parte de la Policia constituye tortura a pesar de ser perpetrado fuera de los centros
de detencion formal (caso V.L. vs. Suiza, 2007).

- En los casos en los que la violacion u otras formas de violencia sexual rednen los criterios antes
mencionados, deberan constituir delito de tortura, al igual que cualquier otro acto que cumpla con los
mismos criterios (caso Mucic et al. “Celebici Camp”, 1998).

Finalmente, la jurisprudencia internacional sefiala que la falta de consentimiento, y no la fuerza fisica, es
considerada el elemento que constituye el delito de violacion.

En efecto, se ha reconocido recientemente que la fuerza no constituye un elemento de la violacién y que
aprovecharse de las circunstancias coactivas para llevar adelante un acto sexual también se puede penalizar
(caso M.C. v. Bulgaria, 2003).

Asimismo, la tendencia universal es considerar la falta de consentimiento como el elemento esencial de la
violacion y el abuso sexual (caso M.C. v. Bulgaria, 2003) y, en tal virtud, el elemento constitutivo de la violacién
sexual es la ausencia de consentimiento de la victima (caso Kunarac et al. “Foca, 2001).

Por tanto, se viola la autonomia sexual en todos los casos en los que la persona sujeta al acto no ha acordado
hacerlo, o0 no es un participante voluntario (caso Kunarac et al. “Fo¢a, 2001),

Ademas, el actus reus o acto criminal del delito de violacion esta constituido por la penetracién sexual, sin importar
qué tan leve haya sido (caso Kunarac et al. “Foca, 2001) y la mens rea o el dolo directo es la intencién de efectuar
esa penetracion sexual, y el conocimiento de que ocurre sin el consentimiento de la victima (caso Kunarac et al.
“Foca, 2001).

De ahi que, la victima debe dar su consentimiento para que se lleve a cabo el acto sexual de forma libre, como
resultado de su voluntad, y debe evaluarse este consentimiento dentro del contexto de las circunstancias que
rodean el hecho (caso Kunarac et al. “Foc¢a, 2001).

A su vez, la constante evolucion del entendimiento de la forma en que las victimas experimentan una
violacion demostré que las victimas del abuso sexual, por lo general no ponen resistenciafisica por varios
factores psicologicos o porque temen que el perpetrador se ponga violento con ellas (caso M.C. vs.
Bulgaria, 2003).

(Enfasis afiadido)

Por tanto, la violaciéon sexual es un acto que vulnera valores y aspectos esenciales de la vida privada, porque
supone una intromision en la vida sexual y anula el derecho a tomar libremente las decisiones respecto con quién
tener relaciones sexuales y se pierde el control sobre las decisiones mas personales e intimas y sobre las
funciones corporales basicas de la victima (Fernandez y otros vs. México).

En consecuencia, cualquier enfoque limitado que sea utilizado para condenar los delitos sexuales, como requerir
pruebas de resistencia fisica en todos los casos, puede llevar a que ciertos tipos de violacién no sean penalizados
y, por lo tanto, poner en peligro la proteccién eficaz de la autonomia sexual de los individuos (caso M.C. vs.
Bulgaria, 2003).

En suma, de acuerdo con los estandares actuales y las tendencias del derecho penal internacional deben requerir
la penalizacién y condena eficaz de cualquier acto sexual no consensuado, incluso, en la audiencia de resistencia
fisica por parte de la victima (caso M.C. vs. Bulgaria, 2003), aunque sea dificil probar en la practica la falta de
consentimiento frente a la ausencia de pruebas “directas” de violacion, como rastros de violencia o testigos
directos, las autoridades, no obstante, deben explorar todos los hechos y decidir, con base en una evaluacion de
todas las circunstancias que rodean el hecho.

e Ensintesis:
En el presente asunto, estimamos oportuno utilizar los criterios vigentes de la jurisprudencia internacional en
materia de violencia sexual contra la mujer antes referidos y; en tal virtud, dicho estandar sera el implementado
en el presente expediente de queja que ahora se resuelve, es decir, establecer en lineas generales la

configuracion del estandar internacional de proteccion para los derechos humanos de las mujeres.

Por consiguiente, la doctrina vigente de la jurisprudencia de la Corte IDH sobre los hechos de violencia sexual
puede resumirse de la siguiente manera:

1.- La resistencia fisica no es consustancial al delito de violencia sexual.
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2.- Se constata una evolucién en la proteccion de los derechos humanos de la mujer, en razén de que, mas que
proteger la integridad fisica, se protege el derecho a la autonomia sexual.

3.- Cuando la violencia sexual sea cometida por agentes estatales o con su aquiescencia o0 por su instigaciéon se
calificara como tortura.

Fondo del asunto

La parte lesa se doli6 de haber sido sujeta de acoso y tocamientos sexuales por parte de elementos de Policia
Municipal de Ledn, Guanajuato. Dentro de su declaracion refirié:

“...en fecha viernes 14 de agosto para 15 de septiembre habia con mis amigos XXXX asi como su novio XXXX, de
igual manera nos acompafiaba mi novio XXXX a la Cerveceria Madero, saliendo de dicho recinto entre las 02:00 y
03:00 tres de la mafiana...”

“...por lo que tanto XXXX, XXXy mi novio refirieron que querian ir a cenar por lo que nos dirigimos a estacionar el
carro en la calle Zaragoza en el Centro del Ledn, Guanajuato a unos metros de la caseta de policia que se encuentra
cenca del templo expiatorio. Por lo que yo les comenté que yo los esperaba en el vehiculo el cual era tipo XXXX de
color XXXX, siendo en ese momento que ellos se dirigen al puesto de tacos...”

“...yo me quedaba en el vehiculo porque me sentia mareada y no tenia hambre, procediendo mis amigos a irse y yo
me quede en el coche sola; como me sentia mareada abri la puerta del vehiculo porque me dieron ganas de vomitar,
a lo que procedi a vomitar, en ese momento llegaron dos chavos a preguntarme si estaba bien y preguntandome si
queria que les hablara a la policia, diciéndoles que si me encontraba bien y que no era necesario hablar a la policia
puesto que solo estaba esperando a que mis amigos y mi novio terminaran de cenar; dichas personas se quedaron
a unos metros en la plaza del expiatorio, fumando. Minutos después me percato que llegan dos elementos de policia
municipal los cuales pude apreciar que venian en motos; policias que ahora se llaman Juan Manual y Eduardo
Armando, y esto lo sé porque en asuntos internos me mostraron fotografias y los identifique plenamente, esos policias
se pararon delante del coche, bajandose de las motos, se acercaron con los chavos con los que tuve contacto
anteriormente preguntandoles si venian conmigo, comentando ellos que no, por lo que los policias procedieron a
catearlos, por lo que dichos chavos se retiraron, quedandose Unicamente los policias, se acercaron me comentaron
gue era peligroso tener la puerta abierta por lo que procedi a cerrar la puerta del vehiculo, una vez sucedido esto me
preguntaron si los chavos que habian cateado venian conmigo, a lo que réferi que no; de igual manera me
empezaron a preguntar si todo estaba bien y comenzaron a alumbrar hacia dentro con una linterna,
preguntandome si no traia drogas, a lo que yo conteste gue no, solicitandome gue les mostrara, qgue me
levantara |la falda para saber si era cierto que no traia drogas, dicha falda me gquedaba por debajo de la rodilla
tipo tableada; procedi a levantarme la falda a |la altura de la entrepierna para mostrarles que no traia nada,
procediendo a bajarme de nueva cuenta la falta y posteriormente los elementos me solicitaron gue me bajara
la blusa, dicha blusa era de tirantes; procedi a bajarme la blusa a la altura del escote y volviendo a subirla.
Los elementos de policia se retiraron hacia la caseta de policias...”

“...regresando uno de ellos alos pocos minutos, solicitandome este ultimo que le mostrara de nuevo alo que
me extrafio y le comente gue ya habian revisado que no traia nada; entonces en ese momento el elemento
me pidié_ que me recorriera de asiento hacia la parte trasera del piloto v después de nueva cuenta hacia la
parte trasera del copiloto; procedié a meter la mano por la ventana trasera del lado del copiloto lugar en el
gue yo me encontraba, puso su mano sobre mi pecho vy la metié por debajo de la blusa y del sostén tocando
mi pecho, laretiro y dirigié su mano por debajo de la falda, por lo gue yo comencé a llorar y entre en estado
de shock en el que solo lloraba; dejando su mano dentro de la falda por arriba de la ropa interior comenzé a
masturbarme; a lo_anterior yo solo continuaba llorando, durando _entre un minuto a dos. En lo que él me
estabatocando comenzd a realizar prequntas incomodas, como “que si me habian hecho sexo oral, anal, que
si queria que él lo hiciera”; por lo que yo seguia llorando y le respondia que no. Posteriormente el elemento
me propuso gue si me gqueria ir con él, alo que yo le conteste gue no, ante tal respuesta el elemento saco la
mano y me pidié mi numero de teléfono, de igual manera me comento que su turno terminaba a las 4:00 de
la mafiana, por lo que gueria mi numero, alo gue yo le proporcione un numero falso para gue ya se retirara;
en se momento el elemento de policia se retiré hacia la caseta de policia no sin antes comentar “ que rica
estas, cuidate”.

(Enfasis afadido)

“Pasando un minuto o dos llegaron un aproximado de 4 policias varones los cuales supongo venian de la caseta, me
volvieron a preguntar si todo estaba bien a lo que les solicite si me podian prestar un teléfono para hablar porque yo
en ese momento no tenia saldo para hacer llamadas. A o que los elementos me pasaron mi teléfono el cual yo traia
en la bolsa de la chamarra...”

“...yo les réferi a los policias que yo no tenia saldo en el teléfono que si me podian proporcionar un teléfono para
poder marcar a mi novio; a lo que uno de los elementos me presto su teléfono y procedi a marcarle a mi novio, a lo
cual al hablar con el de manera molesta le grite y le dije que porque se estaban tardando tanto, refiriendo mi novio
gue ya venian camino al coche. Una vez que mi novio y mis amigos estaban cerca del coche, uno de los policias le
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dijo de manera burlona “que ya no me dejara sola en el coche” a lo que mi novio le contesto que solo habian ido a
cenar”.

“...Una vez que estabamos todos en el coche, yo le di una cachetada a mi novio y empecé a llorar, diciéndole que
mientras ellos estaban comiendo a mi me estaba manoseando un policia, en ese momento ya habian arrancado el
coche, dimos una vuelta y regresamos a la calle madero, nos estacionamos en la plaza expiatorio casi enfrente de
los tacos. Siendo XXXX el tinico que se bajé del coche para marcar al 911 y solicitar acudieran elementos de policia,
llegando una unidad con nosotros, preguntandonos que habia sucedido; posteriormente se acercé una policia mujer
diciéndome que ella estaba en la caseta pidiéndome le refiriera lo que habia pasado, a lo cual comencé a contarle
los hechos, tomandome mis datos dicha policia, quiero referir que en esta segunda ocasion nunca me baje del coche,
solo se bajo XXXX y tiempo después se bajé mi novio. En ese momento se quedaron platicando tanto los policias
que habian llegado como los que se encontraban en la caseta, preguntando qué habia pasado; llegando dos
elementos femeninas a bordo de una unidad de policia, me volvieron a preguntar la situacién y venian para llevarme
a prevencion, por lo que mi novio y yo nos subimos a la unidad y nos dirigimos a prevencién...”

Asi mismo dentro de la comparecencia de la quejosa en la Direccién de la Secretaria Técnica de Honor y Justicia
refirié:

“siendo el nimero de cobro 20497 veinte mil cuatrocientos noventa y siete quien nuevamente me pidié me levantara
la falda y la blusa para revisar que no traia droga, y me metié su mano por la ventanilla para tocarme”.

De lo expuesto por la agraviada se desprende el sefialamiento de haber sido victima de una agresién sexual, por
parte de un elemento activo de seguridad publica, ello en la madrugada del dia 15 de agosto de 2020 dos mil
veinte, identificando el lugar en la calle Zaragoza en el Centro de Le6n, Guanajuato, a unos metros de la caseta
de policia que se encuentra cerca del templo expiatorio. Asimismo, se conoce que durante los hechos materia de
gueja no existieron testigos, pues la parte lesa, sefialé6 que en los dos momentos que tuvo interaccion con los
policias municipales, se encontraba sola, resaltado el primer momento cuando ambos policias le solicitaron que
se levantara la falda y la blusa y un segundo momento cuando regres6 uno de los dos elementos de Seguridad
Publica aludidos, quien le toc6 sus senos y su vagina por varios minutos, sefialando que posterior a los hechos
le informd de los mismos a sus amigos XXXX, XXXX y a su novio XXXX.

En este orden de ideas, el dicho de XXXX, con valor probatorio de indicio al resultar un testimonio indirecto,
reafirma la version de la quejosa, pues al igual que XXXX sefialé que en la madrugada del dia 15 de agosto de
2020 dos mil veinte, la quejosa le indicé haber sido tocada por un elemento de Policia Municipal, pues narrd con
identidad las circunstancias de modo al expresar:

“...nos subimos al vehiculo XXXX se subié en el lugar del conductor, XXXX se subi6 de copiloto y yo me subi en la
parte trasera del lado de XXXX ya que XXXX estaban en el lugar trasero atras del copiloto, ya abordo todos, comenzé
a circular el vehiculo por la calle Zaragoza en eso XXXX me da una cacheta y me dijo que mientras nosotros siendo
XXXX, XXXX y yo estamos comiendo tacos unos oficiales la estaban tocando...”

Dentro del caudal probatorio, existen mas indicios que robustecen el dicho de la quejosa, tal como los testimonios
indirectos que sefialan haber presenciado como XXXX efectivamente se encontraba en la madrugada dia 15 de
agosto del 2020 en el interior del vehiculo XXXX en las inmediaciones de la calle Zaragoza en el Centro del Le6n
Guanajuato a unos metros de la caseta de policia, dichos testimonios de XXXX, XXXX y XXXX, lo anterior atentos
a las entrevistas que rindieron ante la Fiscalia en la carpeta de investigacion XXXX/2020.

Bajo ese contexto, en su entrevista Ministerial XXXX, dijo:

“14 de agosto del afio 2020... le propuse a mi primo XXXX que fuéramos a la madero a algin bar, mi “primo y XXXX
aceptaron acompanarnos..., fuimos a otro bar llamado “XXXXX”... en ese bar duramos hasta como las dos y media
gue es cuando comienzan a sacar gente y cuando salimos fuimos por el coche que estaba aun en el estacionamiento
pues lo cerraban a las tres de la mafiana y ya en el coche yo le dije a mi novio que tenia ganas de tacos, entonces
mi novio se fue por la calle General Ignacio Zaragoza y se estaciono poquito delante de la caseta de policia... fuimos
a los tacos que estan enfrente al expiatorio, sobre la calle madero en donde estuvimos mi novio, XXXX y yo... cuando
salimos... al voltear hacia el coche vimos que estaban algunos policias... cuando nos subimos al coche yo me di
cuenta de que XXXX cacheteo a mi primo XXXX... empezoé a decirle que uno de los policias le habian hecho que se
quitara la ropa para ver que no trajera drogas y que le habia preguntado si le habian hecho SEXO ANAL U ORAL,
a lo que ella respondioé que no y que luego le habia preguntado que si queria que le hiciera y ella le contesto
obviamente que no”... (Foja 275)

Dentro de su entrevista Ministerial, XXXX , manifesto:

“...a las tres de la mafiana... saqué mi vehiculo y se subieron XXXXY XXXX... posteriormente mi novia ME DIJO
QUE TENIA GANAS DE unos tacos entonces yo voltee con XXXX Y XXXX estaba mareada... decidimos que se
guedara en el vehiculo esperando, mientras XXXX, XXXX'Y YO fuimos por unos tacos que se encuentran aun lado
del templo expiatorio...cuando ibamos caminando desde lejos yo logré ver que afuera del vehiculo habia cuatro
elementos de policia preventiva... dos de esos policias preventivos iban a bordo de motocicletas, uno de ellos abordo
de una cuatrimotor roja y otro mas a bordo de una moto de las normales de color blanca, ellos dos se retiraron antes
de que llegaramos al coche y los otros dos... se fuero rumbo a la caseta de policia... cuando yo me subi al carro,
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escuche que XXXX le comenz6 a reclamar a XXXX que la hubiera dejado sola... y fue cuando XXXX le dijo los
policias la habian tocado o manoseado...” (Foja 279)

Asi mismo, el testigo XXXX, ante la representacion social, refirié haberse percatado que la quejosa se encontraba
sola en un vehiculo XXXX y que posterior a cuestionarle si se encontraba bien, se acercaron varios policias, en
el lugar, al decir:

...alrededor de las tres de la mafiana... al ir caminando sobre dicha calle con direccion hacia Lopez Mateos... nos
percatamos que atras del vehiculo de XXXX estaba estacionado un vehiculo... el cual estaba abierto de la puerta
trasera del copiloto y al mirar el vehiculo nos dimos cuenta de que una mujer... estaba sentada en el asiento trasero
con la puerta abierta como recostada con las piernas hacia la calle, y al verla que se encontraba en muy mal estado
de ebriedad, nos acercamos a preguntarle si se encuentra bien, a lo que ella respondié que si se encontraba bien, a
lo que ella respondié que solo estaba esperando a sus amigos que habia ido a cenar a los tacos..., es por eso que
decidimos prende un cigarro para esperar a ver si llegaban los amigos de XXXX y nos sentamos en las jardineras
que estaba ahi mismo en la plaza del expiatorio justamente enfrente del carro donde estaba la muchacha que ahora
sé que se llama XXXX... al cabo de unos minutos llegaron a bordo de dos cuatrimotor cuatro policias... se bajaron
de las respectivas cuatrimoto... quienes nos preguntaron que estabamos haciendo ahi, le explicamos que en el coche
habia un chava en mal estado y que estabamos esperando a que llegaran sus amigos, ellos nos dijeron que nos
iban revisar y en efecto llevaron a cabo su revision pidieron que sacaramos nuestras pertenecias de las bolsas y
luego uno de ellos nos cacho de manera normal, incluso pudiera decir, que fueron amables y dicha revision yo calculo
que duro como cinco minutos, y luego nos dijeron que ya nos pudimos retirar porque ya era noche y en efecto nosotros
nos fuimos al vehiculo y nos retiramos del lugar, pues incluso nos dio miedo que nos fueran a llevar pensando que
estabamos tonando, y ya no pude ver si los policias se acercaron al coche de la muchacha o no ya que nos retiramos
del lugar”. (Foja 285)

Ahora bien, se tiene conocimiento que los elementos Policia Municipal de participaron en los hechos que se duele
XXXX en la madrugada del dia 15 de agosto del 2020 dos mil veinte, lo eran Juan Miguel Dominguez Castro,
Eduardo Armando Carpio Dominguez, José Gabriel Lopez Lépez y Abraham Israel Ortega Arellano, esto de
conformidad con el oficio SSP/DGAJYCL/XXXX/2020, suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos y
Control de la Legalidad, Benjamin Gallo Carrillo. (Foja 9 a 11).

Cabe sefialar que mediante oficio SSP/DGAJyCL/XXXX/2020, el Director de Asesoria Juridica y Derechos
Humanos, Pablo César Rodriguez Almonaci (foja 195), informé que Juan Miguel Dominguez Castro y Eduardo
Armando Carpio Dominguez, causaron baja en fecha 26 veintiséis de agosto el 2020 dos mil veinte, y que dicha
separacion fue a consecuencia por pérdida de confianza, para lo cual remiti6 los oficios
DGPM/XXXXISDAIXXXIIRHIXXXX/2020 (foja 206) y DGPM/XXXX/SDAIXXXXIIRH/IXXXX/2020 relativos a la
remisién de los elementos antes citados.

Siguiendo con el andlisis que nos ocupa, el elemento de policia municipal José Gabriel Lopez Lépez, fue acorde
con los sefialamientos de la quejosa al referir que sus comparieros Juan Miguel Dominguez Castro, Eduardo
Armando Carpio Dominguez, fueron los que tuvieron contacto con la quejosa y que él Unicamente se acerco a
efecto de prestarle su teléfono mévil a la inconforme para que realizara una llamada, situacién que sostuvo al
rendir su declaracién ante la Secretaria Técnica de Honor y Justicia. (Foja 185)

Por otra parte, la autoridad municipal mediante el Director de Asuntos Juridicos y Control de la Legalidad,
Benjamin Gallo Carrillo, informé que el parte informativo con nimero de folio XXXX de fecha 15 quince de agosto
de 2020 dos mil veinte, suscrito por el entonces policia municipal Juan Miguel Dominguez Castro, se entrevistod
directamente con la quejosa, supuestamente para encontrar su teléfono, por lo que admitié haber acercado al
automdévil para inspeccionar el mismo y que posterior a este hecho, las personas que tripulaban el vehiculo que
inspecciond reportaron que un oficial le habia faltado el respeto a su novia de nombre XXXX, pues segun el
informe alusivo parte informativo dicto:

“...unos servidores nos acercamos para ver si necesitaba atencion médica... posteriormente me entrevisté con ella
como elemento de seguridad publica igualmente le cuestioné su nombre... dijo llamarse XXXX...posteriormente
indicAandome que necesitaba comunicarse por teléfono de igual manera me indica que solicitaba ayuda para buscar
su teléfono por lo que un servidor publica (20497) Dominguez Castro Juan Miguel me acerco al automovil para
brindarle el apoyo realizando una breve inspeccion en el vehiculo, sélo por apoyo a la ciudadana, encontrando el
teléfono en la parte delantera del lado del copiloto mismo que se entregd de inmediato a la propietaria...
posteriormente 10 minutos después arriba nuevamente el vehiculo con las caracteristicas antes mencionadas
indicando el C. XXXX que momentos antes un oficial le habia faltado el respeto a su novia de nombre XXXX...”

Asi mismo, el citado director mediante diverso oficio, remitio la tarjeta informativa XXXX de fecha 19 diecinueve
de agosto de 2020 dos mil veinte, mediante el cual la policia municipal Marisol Guadalupe Sanchez Romero,
describio los hechos reportados por la quejosa, el cual guardan total relacién con el modo en que los relaté ante
esta Procuraduria. (Foja 201).

Sumado a lo anterior, se toma en consideracién que al rendir su declaracién ante la Secretaria de Honor y Justicia,
el encargado del area de la Delegacion Centro, Eduardo Nava Rodriguez, sefial6 que acudié al reporte de una
inconformidad ciudadana en la plaza del templo expiatorio, y que al acudir se percaté que se encontraba un
vehiculo XXXX azul y dos personas del sexo masculino quienes le informaron que una de sus amigas la habian
tocado y desnudado policias municipales exponiéndole el modo en que ocurrieron los hechos (similar al narrado
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por la quejosa), asi mismo, el servidor publico destacé que la quejosa tenia un mal estado animico, a tal grado
gue no pudo sostener conversacion con ella, al decir:

“...Quiero sefalar que yo trataba de hablar con la sefiorita para que me diera mas informacion sobre lo ocurrido, sin
embargo, ella se encontraba llorando, por lo que con quien sostuve la conversacién fue con el C. XXXX...”

Por su parte, los elementos de policia municipal identificados por la quejosa como su agresores y los que el
elemento de policia municipal José Gabriel Lopez Lépez ubica como los que tuvieron contacto directo con la
agraviada de nombres Eduardo Armando Carpio Dominguez y Juan Miguel Dominguez Castro, fueron omisos en
rendir su declaracion al respecto, ni aportaron elemento probatorio alguno en su defensa, pues el del primero de
los mencionados se acudié al domicilio que registré ante la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ledn,
del cual una persona del sexo femenino aludié que dicho servidor publico no habitaba ese domicilio, en tanto,
Juan Miguel Dominguez Castro, fue omiso en presentarse o entablar comunicacion con este Organismo a pesar
de haber sido notificado mediante oficio nimero Sub“A”103-20/XXXX/2020 en fecha 09 de septiembre del 2020.

Una vez expuestas las pruebas e indicios que obran dentro del expediente de mérito, es posible sefialar que
efectivamente existen datos que sefialan una agresion sexual por parte de los elementos de Policia Municipal de
nombre Juan Miguel Dominguez Castro y Eduardo Armando Carpio Dominguez, en contra de XXXX el dia 15 de
agosto del afio 2020 dos mil veinte.

Lo anterior se sostiene asi, pues se cuenta con la propia declaracién de XXXX con valor probatorio, pues en este
tenor la Corte Interamericana ha reiterado la importancia de la declaracién de las victimas de violencia sexual,
reafirmando asi, las consideraciones de la sentencia del Penal Castro Castro:

“En primer lugar, a la Corte le resulta evidente que la violacién sexual es un tipo particular de agresién que, en
general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alld de la victima y el agresor o los
agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de pruebas graficas o
documentales y, por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.”

No escapa a este Organismo, recordar que conforme a la tesis del Poder Judicial de la Federacién de rubro
VIOLACION. VALOR PROBATORIO DEL DICHO DE LA OFENDIDA, el dicho de la presunta victima de una
conducta de violencia sexual tiene un peso especifico, en razén que este tipo de actos se realizan en un entorno
privado en el que es dificil la presencia de testigos que corroboren el hecho; en concreto el criterio jurisprudencial
indica: En los delitos de oculta realizacién como el de violacién, la imputacién que hace el ofendido en contra del
sujeto activo tiene un valor preponderante, pues por su propia haturaleza existen escasas posibilidades de que
los hechos sean advertidos por otras personas, consecuentemente basta con que la manifestacion de la ofendida
sea verosimil para que se le otorgue valor probatorio.

Ademas, en aplicacion el criterio adoptado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Atala
Riffo y nifias vs. Chile, en el cual se razona que las declaraciones de las presuntas victimas no pueden ser
valoradas aisladamente sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, ya que son Utiles en la medida en
gue pueden proporcionar mayor informacion sobre las alegadas violaciones y sus consecuencias, este Organismo
protector de derechos humanos, considera que se debe considerar que ante tales circunstancias encontramos
como primer elemento de conviccién la declaracion de la quejosa dada ante personal adscrito a la oficina de este
Ombudsman guanajuatense, la cual tienen valor probatorio conforme a la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sostenida en los casos Loayza Tamayo vs. Perl, mismos que refiere que:

“Las declaraciones de las presuntas victimas no pueden ser valoradas aisladamente sino dentro del conjunto de las
pruebas del proceso, ya que son Utiles en la medida en que pueden proporcionar mayor informacion sobre las
alegadas violaciones y sus consecuencias.”

Como se advierte, el caso de mérito implico violencia sexual, acciones que normalmente son desplegadas en un
ambito espacial restringido, en el que por propia naturaleza no existen testigos, razén por la cual, para su estudio,
es necesario allegarse de probanzas tanto directas como indirectas.

Atendiéndose a la naturaleza de los hechos que aqui se analizan, éstos como ya se ha establecido por lo general
tienen verificativo en un dmbito de privacidad, intimidad o secrecia, cuidando el autor no ser escuchado ni
observado por terceras personas y asi estar en posibilidad de desplegar las conductas transgresoras de la
dignidad humana y por ende de derechos humanos.

Al respecto, es importante citar diversos precedentes emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en los que se ha abordado lo relativo a la valoracion de la prueba, destacando los casos Paniagua Morales y, en
el caso Castillo Petruzzi y otros, en lo que considerd un Tribunal Internacional cuyo fin es la proteccién de los
derechos humanos, el procedimiento reviste particularidades propias que le diferencian del proceso del derecho
interno. Aquél es menos formal y mas flexible que éste, sin por ello dejar de cuidar la seguridad juridica y el
equilibrio procesal de las partes.

A mayor abundamiento, la version de la parte lesa -que como se ha visto tiene valor probatorio propio por la

naturaleza de los hechos- la misma encuentra eco en una serie de testimonios y peritajes desarrollados dentro
de la referida averiguacién previa XXXX/2020.
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En esta inteligencia se recuerda el testimonio indirecto de XXXX, quien dijo haber escuchado de la propia quejosa
que en la madrugada del dia 15 de agosto del 2020 haber sido tocada por parte de un elemento de Policia
Municipal, pues narré con identidad las circunstancias indicadas por la victima.

Ademas, se tiene el testimonio indirecto de XXXX, XXXX y XXXX, quienes de manera concreta manifestaron que
XXXX se encontraba en la madrugada dia 15 de agosto del 2020 en el interior del Vehiculo XXXX en las
inmediaciones de la calle Zaragoza en el Centro del Ledn Guanajuato a unos metros de la caseta de policia, lugar
descrito por esta, como en el que ocurrié los hechos por los cuales se duele, aunado a que los Ultimos dos testigos
corroboraron que la quejosa les externd haber sido tocada por un policia municipal y que cuando arribaron al
vehiculo, se percataron que varios elementos se encontraban con ella, vinculado con el hecho de que la version
fue sostenida ante diversas instancias y servidores publicos encargados de investigar los hechos, de lo cual
resultd que el policia municipal Eduardo Nava Rodriguez, confirmé que la inconforme no podia relatarle los
mismos pues se encontraba muy afectada por lo que habia sucedido.

En este tenor, también existen indicios de que los que tuvieron contacto directo con la quejosa y participaron en
los hechos que le agravian fueron los identificados como Eduardo Armando Carpio Dominguez y Juan Miguel
Dominguez Castro, atentos a la version de la propia quejosa, en comunién con el dicho del policia municipal José
Gabriel Lopez Lopez, quienes no fue posible hacerlos comparecer, el primero al no ser posible notificarle y el
segundo por ser omiso en presentarse a rendir su declaracién ante esta Procuraduria, cuestién que suma como
indicio de responsabilidad, atentos a lo establecido por el articulo 43 cuarenta y tres de la Ley para la Proteccion
de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, que estipula:

“La falta de rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, hara que se tengan por ciertos los hechos
materia de la queja o denuncia, salvo prueba en contrario”.

Reflejado en el criterio del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a saber del caso Veldsquez Rodriguez
vs Honduras, ventilado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que al respecto pronuncio:

“180. No se atendieron los requerimientos de la Comision en el sentido de informar sobre la situacion planteada, al
punto de que dicha Comision hubo de aplicar la presuncién de veracidad de los hechos denunciados por la falta de
respuesta del Gobierno”.

En conclusién, la concatenacién de los elementos objetivos, tal como el informes rendidos por la autoridad, que
indican la presencia de los entonces elementos de Seguridad Publica, efectivamente coincidiera en lugar y tiempo
con XXXX en el interior del vehiculo XXXX en las inmediaciones del a calle Zaragoza en el Centro del Leén
Guanajuato a unos metros de la caseta de policia, originan la conviccion en quien resuelve de que efectivamente
se presenté un episodio de violencia sexual en agravio de la quejosa por parte de los elementos de Policia
Municipal de Juan Miguel Dominguez Castro y Eduardo Armando Carpio Dominguez, quienes por accion,
incurrieron en un acto de violencia sexual en contra de XXXX.

En lo referente al acto de violencia sexual en contra de la XXXX como derecho sustantivo, encontramos en varios
cuerpos normativos el que las mujeres tienen derecho a ser protegidas del abuso sexual; a nivel internacional.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de
Belem do Para" define la violencia contra la mujer de la siguiente manera:

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado

De manera mas casuistica sefiala cuando ha de entenderse que la violencia es fisica, sexual y psicolégica, pues
el articulo 2 de la citada convencidn refiere:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

A.- Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el
agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;

B.- Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay que comprende, entre otros, violacion,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

C.- Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

De esta manera en nuestro sistema juridico existen normas, tanto de fuente nacional como internacional, que
reconocen el derecho sustantivo de las mujeres a no ser objeto de violencia sexual, por lo cual al encontrarse
probado el hecho materia de queja y que éste violentd un derecho reconocido a XXXX es dable emitir
sefialamiento de reproche a la autoridad municipal por las acciones de los entonces elementos de Policia
Municipal Juan Miguel Dominguez Castro y Eduardo Armando Carpio Dominguez, lo anterior respecto a la
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expuesta Violacién al Derecho de la Mujer a una vida libre de violencia por actos de tortura y agresion
sexual en agravio de la parte lesa.

Asi, resulta incuestionable que las agresiones sexuales perpetradas en contra de XXXX aqui agraviada se
tradujeron en violaciones al derecho a la libertad sexual; esto es, en el caso en concreto se transgredio su derecho
a decidir sobre el ejercicio de su sexualidad y, en tal virtud, los actos sexuales ocasionaron sin duda alguna una
afectacion a su dignidad humana.

Por tanto, si bien es cierto que los actos cometidos en contra de la parte lesa deben ser objeto de calificacion
tipica, primero por el Ministerio Publico y después por el juez penal competente, también lo es que -como ya se
dijo-, ello no impide que esta Procuraduria efectlie el pronunciamiento de reproche respectivo, en virtud de que a
juicio de quien esto resuelve existen en los autos materia génesis de la presente queja datos suficientes con los
que se puede establecer y estimar creible que hubo agresiones sexuales contra de XXXXy, con ello, se actualiza
la violacion a sus derechos fundamentales, sin que esto implique el prejuzgar sobre lo que en su momento
correspondera a las autoridades de justicia penal.

En otras palabras, la investigacién realizada por este Organismo nos allegé de elementos de conviccion
suficientes para sostener que efectivamente las violaciones al derecho a una vida libre de violencia por actos de
tortura y violencia sexual cometidas en agravio de la parte aqui agraviada son graves, en tanto que las acciones
de los entonces elementos de policia sefialados como responsables, violentaron sus derechos humanos.

No es obstaculo para emitir las presentes recomendaciones, el hecho de que en la presente indagatoria quedé
demostrado que Juan Miguel Dominguez Castro y Eduardo Armando Carpio Dominguez que incurrieron en la
violacion a los derechos humanos de la quejosa, a la fecha de esta resolucién, fueron separados de su cargo
desde el dia 26 veintiséis de agosto de 2020 dos mil veinte.

Asi también, que se confirmé por el dicho de la propia quejosa que ya existié un acto de disculpa por parte del
Presidente Municipal de Ledn, Guanajuato; sin embargo, la misma debe ofrecerse expresando garantias efectivas
y suficientes de no repeticion, tal como lo exige la Ley General de Victimas, que en el articulo 75, indica:

Se entienden como medidas que buscan garantizar la no repeticion de los delitos ni de las violaciones a derechos
humanos, las siguientes: (...) lll. Caucién de no ofender...”.

Por lo que dichas circunstancias, no son ébice para este Organismo realice un juicio de reproche con sentido de
intensificar 0, en su caso, implementar acciones preventivas (y correctivas si es necesario) que expresen rechazo
a la Violencia contra las Mujeres, asi como se ofrezcan garantias efectivas y suficientes de no repeticion, todo de
conformidad con la Ley General de Victimas.

Conclusioén.

Los derechos de las mujeres -histéricamente- fueron pensados como un particular del universal “masculino” y
bajo una concepcion de las mujeres como minoria, con lo cual se provoco su exclusion, la invisibilizacion de las
diferencias, diversidad, especificidades y necesidades.

No obstante, utilizar la perspectiva de género permite entender por qué la doctrina de los derechos humanos en
constante evolucién y desarrollo, afortunadamente ha contemplado ampliaciones conceptuales y reconocimientos
explicitos de los derechos de las mujeres.

Por ello, la presente resolucion pretende, a partir del caso concreto, contribuir a consolidar una cultura en el
respeto de los derechos humanos en los cuerpos de seguridad publica del municipio de Ledn, es decir, sabemos
gue la autoridad a quien se dirige la presente recomendacion comparte al igual que nosotros la premisa de que
los elementos de policia deben conducirse siempre y en todo momento, con profesionalismo y legalidad.

Es decir, sostenemos con conviccidén inquebrantable que los derechos humanos no son algo que puedan
menospreciarse. La no vinculacion juridica de las recomendaciones de organismos publicos de derechos
humanos, no implica que no vinculen moralmente, maxime ante la evidencia de los hechos aqui analizados; luego,
a nuestro juicio, el Gobierno municipal de Ledn tiene en su mano la oportunidad historica al aceptar las presentes
recomendaciones, para reforzar la lucha contra la violencia de género y, en tal virtud, transmitir el mensaje claro
de que comportamientos como el aqui analizado, no seran por ningiin motivo tolerados.

Reparacion del dafio

Uno de los principales desafios que enfrentan las mujeres cuyos derechos humanos han sido violentados es la
obtencién de medidas compensatorias y sensibles a su condicion de género.

Asi, es preciso reconocer que cuando ocurre una violacién a los derechos humanos, ésta debe desatar una serie

de respuestas institucionales encaminadas a resarcir a las victimas, toda vez que la reparacion es un derecho y
Nno una concesion graciosa de la autoridad (ex gratia).
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En ese sentido, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas -el 16 de diciembre de 2005
(Resolucion 60/147)- aprobo los Principios y Directrices Basicas sobre el Derecho de las Victimas de
Violaciones de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

En esencia, esos Principios y directrices basicos establecen que los Estados de conformidad con su derecho
interno y sus obligaciones internacionales, deberan dar a las victimas de violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos una reparacion en forma de: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias efectivas de no repeticion.

En efecto, todo Estado tiene la obligacion de respetar y hacer respetar las normas internacionales de derechos
humanos contenidas en los tratados en los que sea parte y, en tal virtud, dicha obligacion incluye, entre otros, el
deber de:

a) Adoptar medidas juridicas y administrativas apropiadas para prevenir las violaciones;

b) Investigar las violaciones y, cuando proceda, adoptar medidas contra los violadores de conformidad con el
derecho interno e internacional;

c) Dar a las victimas acceso imparcial y efectivo a la justicia con independencia de quien sea en definitiva el
responsable de la violacion;

d) Poner recursos apropiados a disposicion de las victimas; y

e) Proporcionar o facilitar reparacion a las victimas

Por otra parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos emitié un documento que intitulé Lineamientos
Principales para una Politica Integral de Reparaciones, aprobado el 19 de febrero de 2008. Conforme a lo ahi
establecido, las reparaciones deben consistir en medidas tendientes a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas y, en tal virtud, su naturaleza y monto dependeran del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial; es decir, las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
las victimas u ofendidos.

Entre otras cuestiones, en tales Lineamientos Principales, se establece que:

o Mas alla del sistema legal establecido, corresponde al Estado un rol central y una responsabilidad
principal en garantizar a las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario un acceso efectivo y
en condiciones de igualdad, a medidas de reparacion, acordes a los estandares del derecho internacional
de los derechos humanos.

o En modo alguno el acceso a la reparacion de las victimas puede quedar sujeto exclusivamente a la
determinacion de responsabilidad criminal de los victimarios, ni a la previa ejecucion de sus bienes
personales, licitos o ilicitos.

o El Estado debe asumir un rol principal y no secundario en garantizar el acceso efectivo de las victimas a
reparaciones.

o El concepto de reparacién tiene sus raices en un principio de obligacion, y no es un pago ex gratia.

o Deberan garantizar igualmente estandares minimos de respeto al acceso a la justicia del derecho al
debido proceso, ser accesibles, flexibles, transparentes y publicos salvo aquella informacion que pueda
poner en riesgo a las victimas.

Més aun, de los instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais como de los criterios de los organismos
internacionales aludidos con anterioridad, se colige fundadamente que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacién proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio
sufrido; ademas de que tal reparacién se encuentra dentro, tanto de los alcances de la obligacion que tiene el
Estado de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de derechos humanos en su
territorio, como de asumir las consecuencias que su actuacion, intencional o no intencionalmente, ha generado.

Luego, es valido afirmar que de acuerdo con la jurisprudencia internacional el deber de garantia estatal en materia
de derechos humanos comporta cuatro obligaciones para los Estados: la prevencion, la investigacion la sancién
y la reparacion.

En este contexto, el derecho internacional reconoce -principalmente- dos formas de reparacion cuando el hecho
ilicito ha causado un dafio, a saber: 1.- La restitucion en especie (restitutio in integrum) y 2.- La indemnizacion
por dafios y perjuicios.

Asi, reparar las consecuencias de la violacion a derechos humanos significa eliminar todas las consecuencias del
hecho ilicito; es decir, la reparacion del dafio ocasionado por una infraccion a una obligacién internacional consiste
en la plena restitucion y/o restablecimiento de la situacién anterior y en la adopcién de las medidas que tiendan a
hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas.

Sin embargo, la restitutio in integrum no es el tnico modo como puede ser reparado el efecto de un hecho ilicito
internacional, porque puede haber casos en que no sea posible, suficiente o adecuada; por lo tanto, la reparacion
incluye la indemnizacién como forma restitutiva que incluye tanto al dafio moral como al material.
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De esta guisa, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de 19 de septiembre de 1996,
relativa al Caso Neira Alegria y otros, establecio las siguientes consideraciones:

El dafio material comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante y, en tal tesitura, el Dafio emergente
-dijo- son aquellos gastos en que incurrieron los familiares de las victimas, asi como los sobrevivientes, como
consecuencia directa de los hechos.

Por otro lado, sefialé que por Lucro cesante debe considerarse el ingreso que las familias de las victimas, asi
como las victimas sobrevivientes, podrian haber percibido durante la vida de la persona, asi como los ingresos
gue los afectados dejaron de percibir con motivo de los hechos.

Por su parte, refirié que el dafio moral se fundamenta en el sufrimiento causado tanto a las victimas como a sus
familias, respecto del cual el Estado tiene la obligacion de otorgar una satisfaccion, la cual -entre otras cosas-
puede consistir en el ofrecimiento de disculpas o el pago de dafios y perjuicios simbdlicos; en otras palabras, la
justa indemnizacion debe abarcar todas las medidas que sean necesarias para proporcionar a los individuos el
pleno ejercicio de todos sus derechos.

A mayor abundamiento, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Sentencia de 29 de julio de
1988, relativa al Caso Veldzquez Rodriguez, establecio que los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacién de los derechos reconocidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y procurara,
ademas, el restablecimiento -si es posible- del derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de los dafios
producidos por la violacién cometida.

Es decir, las victimas tienen derecho a la Reparacion integral:

En efecto, las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante
gue las ha afectado o de las violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion.

Las medidas de reparacion integral seran brindadas a partir de la resolucién o determinacién de reparacién de
algun d6rgano nacional o internacional facultado para resolver sobre dichas medidas.

Las medidas de reparacion integral consisten en la(s):

Restitucién.
Indemnizacion/Compensacion.
Rehabilitacion.

Satisfaccion.

Garantias de no repeticion.

arwNE

En mérito a lo antes expuesto en razones y fundado en derecho, resulta procedente emitir las siguientes:

RECOMENDACIONES

Al Presidente Municipal de Ledn, Gto.
Licenciado Héctor German René Lopez Santillana:

Esta resolucion constituye per se una
forma de reparacion a los derechos
humanos.

PRIMERA.- Al ser la atencién médica y/o psicoloégica una de las formas de reparacién de dafio a las victimas,
se proporcione a XXXX hasta que alcancen su total sanacion psiquica y emocional atendiendo a sus
especificidades de género.

Esta atencion debera brindarse gratuitamente, de forma inmediata y en un lugar accesible para XXXX con su
consentimiento, brindando informacion previa clara y suficiente. Por tanto, la ubicacion de los servicios debe
responder a las necesidades de la victima en este sentido, es decir, debe encontrarse a una proximidad fisica
cercana a la zona donde resida.

Ademas, los tratamientos deben ser provistos por el tiempo que sea necesario.
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Asimismo, como la rehabilitacion precisa coherencia y calidad en la prestacién de servicios; por ende, deben
ofrecerlos personas con experiencia en violencia sexual para evitar posibles dafios adicionales y una victimizacion
secundaria.

SEGUNDA.- Como medida de satisfaccién, la administracion municipal de Leén, Gto., debera disefiar de manera
institucional y con enfoque en derechos humanos:

Un Programa municipal de los Derechos de las Mujeres, cuyo contenido minimo abarcara los siguientes
aspectos, a saber:

1.- Una estrategia eficaz con prioridades claras para garantizar la continuidad de los esfuerzos destinados a lograr
gue se respeten los derechos humanos de las mujeres,

2.- Laincorporacién de una perspectiva de género; y

3.- Propiciar cambios en actitudes sociales, culturales y tradicionales en las personas, que dan origen a la
violencia contra las mujeres y que muchas de las veces la perpetian.

Una Campafia publicitaria de prevencidn y erradicacién de violencia contra las mujeres, que promueva una
cultura de no violencia y de denuncia por agresiones cometidas en su contra.

TERCERA.- La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato observa que en el presente
asunto se transgredié lo méas intimo de una persona y que tal agresién se agrava al provenir de una autoridad
como lo es la policia municipal de Leén, Guanajuato, lo cual provoca un grave efecto social, pues la confianza en
el sistema de seguridad publica se ve enormemente afectado.

Por tal motivo, se efectle la inmediata capacitacion de los miembros de los cuerpos de policia del municipio de
Ledn, Guanajuato, para evitar la repeticion de actos de violencia de género, especialmente en casos de violencia
sexual contra las mujeres. El curso debera ser efectivo para combatir los hechos que dieron origen a las presentes
Recomendaciones.

Para medir esta efectividad, deberan disefiarse e implementarse, posterior a su imparticién, exadmenes de
conocimiento para evaluar la efectiva capacitacion del personal quien los recibié. De igual forma, la informacién
contenida en el curso podra estar disponible de forma electrénica, con el objetivo de permitir su consulta de forma
accesible y lograr una mayor difusion e impacto por medio de este material en linea. Asi mismo, deberan
impartirse por personal calificado y con suficiente experiencia en derechos humanos, género y erradicacion de la
tortura.

Esta capacitacion y educacion debe impartirse no sélo al personal de policia sino también a cualquier persona de
la administracion municipal que esté en situacion de tratar con el dafio experimentado por las victimas de la
violencia sexual, como, por ejemplo, personal del area de psicologia, trabajo social y miembros de instituciones
gue trabajan en el ambito de los derechos humanos.

CUARTA.- Se realicen todos los tramites para la inscripcion de XXXX en el Registro Estatal de Victimas en
Guanajuato de la Comision Ejecutiva local y se remitan a esta Institucién las constancias de su cumplimiento.

QUINTA.- La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato hace un pronunciamiento
especial respecto a los actos cometidos en agravio de XXXX consistentes en la tortura por violaciéon sexual
de la que fue victima y; en tal virtud, expresa una enérgica condena referente a las practicas que utilizan el cuerpo
y la sexualidad de la mujer como un elemento para castigar y provocar sufrimiento, pues tal acto conlleva una
clara denostacién hacia su integridad y libertad sexual, lo que abona a la reprobable perpetracion de una cultura
de machismo y misoginia en la que se transgrede la esfera mas intima de manera violenta con objetivos ilicitos.

De tal suerte, se recomienda se analicen los perfiles psicolégicos de ingreso y permanencia de todos y cada
uno de los elementos de la Direccion de Policia municipal de Ledn, Guanajuato, a fin de garantizar que los mismos
cuenten con la estabilidad emocional para realizar las funciones y responsabilidades de seguridad publica que
les fueron encomendadas.

SEXTA.- En este sentido, e independientemente de la disculpa otorgada con motivo de los hechos aqui
comprobados, instruya al Secretario de Seguridad Publica, presida y realice un acto simbélico ofreciendo una
sentida disculpa y manifestando un rechazo enérgico y absoluto a conductas de agresién sexual hacia las
personas, especialmente a las mujeres, por parte de los elementos de la Direccién de Policia municipal de Leon,
a través del cual se efectlie un reconocimiento de responsabilidad institucional y se otorguen garantias efectivas
de no repeticién a la sociedad leonesa.

Dicha declaracion oficial debera restablecer la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella, en la medida en que esa revelacién no provoque mas dafios o
amenace la seguridad y los intereses de XXXXy sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido
para ayudar a la victima o para impedir que se produzcan nuevos delitos o nuevas violaciones de derechos
humanos y se respete siempre y en todo momento, la confidencialidad y privacidad de XXXX y su familia.
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Para tal efecto, debera tomarse en cuenta el deseo explicito de la victima y sus familiares. Es decir, las medidas
de satisfaccion implementadas deberan basarse en consultas adecuadas con la victima y una buena comprension
del entorno cultural en el que van a ofrecerse.

SEPTIMA.- Como no se puede cambiar el pasado, el cumplimiento del deber de memoria es, sin duda alguna,
no solo el rescate de una deuda (individual y social) con las victimas, sino ademas una medida de garantia de no
repeticion de las graves violaciones a los derechos humanos.

Asi, el deber de memoria es, en realidad, un imperativo de justicia y dignidad; por ello, como medida de
satisfaccion, la administracion municipal de Le6n, Guanajuato, en todas sus dependencias, durante un afio a
partir de la notificacion de la presente resolucion, debera asentar en todos sus documentos oficiales la leyenda:

“La administraciéon publica municipal de Leén, y las personas que formamos parte de ella, nos
comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”

La autoridad se servira a informar a este Organismo si acepta las presentes Recomendaciones en el término de
5 cinco dias habiles posteriores a su notificacidn y; en su caso, dentro de los 15 quince dias naturales posteriores
aportara las pruebas que acrediten su cumplimiento.

Notifiquese a las partes.

Asi lo resolvié y firmé el Licenciado José Raul Montero de Alba, Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato.

L. JRMA* L. LAEO* L. MMS*
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