RECOMENDACION
Y
ACUERDO DE VISTA

Ledn, Guanajuato; a los 31 treinta y uno dias del mes de julio del afio 2019 dos mil diecinueve.

VI ST O para resolver el expediente nimero 80/18-D, relativo a la queja presentada por XXXX, respecto de actos
cometidos en su agravio, mismos que considera violatorios de sus Derechos Humanos y que atribuye a
ELEMENTOS DE TRANSITO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO.

SUMARIO

La parte lesa sefiala que el dia 8 ocho de diciembre del afio 2018 dos mil dieciocho, fue detenido sin justificacion
por elementos de transito municipal de San Miguel de Allende, cuando se encontraba realizando maniobras de
carga sobre la calle Cuna de Allende; quienes le colocaron candados de mano provocandole lesiones y haciendo
caso omiso a su solicitud de aflojar los mismos ante el dafio que le era causado.

CASO CONCRETO

La parte lesa sefialé que fue detenido sin justificacion por elementos de transito municipal de San Miguel de
Allende, cuando se encontraba realizando maniobras de carga sobre la calle Cuna de Allende; quienes le
colocaron candados de mano provocandole lesiones y haciendo caso omiso a su solicitud de aflojar los mismos
ante el dafio que le era causado.

Es bajo la anterior cronologia de sucesos, que este Organismo considera posible establecer que los hechos por
los cuales habra de emitir algtn pronunciamiento lo es:

e Violacion del derecho alalibertad personal; y
e Violacion al derecho alaintegridad fisica.

I.- Violacion del derecho ala libertad personal, por la detencién arbitraria.

Se traduce en la prerrogativa de todo ser humano a no ser privado de la libertad personal, sin mandato legal
emitido por la autoridad competente, y con estricta sujecion al debido proceso legal.

La inconformidad de XXXX, se hizo consistir en que el dia 8 ocho de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,
aproximadamente a las 18:00 dieciocho horas, se encontraba en compafiia de XXXX, realizando labores de carga
sobre la calle Cuna de Allende de la ciudad de San Miguel de Allende cuando, segun su dicho, fue requerido en
una segunda ocasion por diversa agente de transito para mover su vehiculo.

Es decir, agreg6 que a dicha funcionaria, sin faltarle el respeto o haberle ofendido en momento alguno, le coment6
gue era propietario del automotor y que contaba con permiso para realizar la actividad de carga que llevaba a
cabo, a lo cual recibi6 como respuesta que eran “érdenes de arriba”, siendo dicha agente descortés pues le dijo
gue con él no tenia nada que hablar pretendiendo realizar una infraccion.

También afiadio el doliente que al observar que la agente “hizo” llorar a una sobrina menor de edad que ahi se
encontraba, se molesto y reclamo tal proceder, ante lo cual la oficial ordené a un compafiero que procediera a su
detencién y concluyo sefialando que al lugar arrib6 su hermana XXXX , la cual cuestioné el motivo de la detencion,
a lo cual la oficial de transito se limito a decir que era “por faltas a la autoridad porque yo la habia ofendido”, sin
precisar en qué habria consistido dicha ofensa.

Por su parte, se recabé el testimonio de XXXX, quien comentd que el dia de los hechos, encontrdndose sobre la
calle Cuna de Allende, se acercé al vehiculo en el cual realizaba labores de carga una agente de transito la cual
le solicité retirar el automotor, indicacion ante la cual adelanté el mismo algunos metros sobre la misma calle para
permitir el paso de una carreta, momento en el cual advierte que la citada elemento solicité a un compafiero le
revisara su documentacion.

Agreg0 el testigo que la funcionaria en cita, indicé que se levantaria una infraccién por carecer de licencia, instante
en el que arriba el quejoso XXXX, a quien luego de mostrar su documentacién, en “plan altanero y grosero” la
elemento de transito le dijo a uno de sus comparfieros que “lo esposara”y enfatizé dicho testigo que su menor
hija, presente en el lugar, fue reprendida por la agente de transito al utilizar su teléfono para grabar lo sucedido,
actuar que fue reprochado por XXXX. Finalizé el testigo diciendo que el doliente nunca insulté6 a funcionario
alguno, asi como el hecho de que al lugar llegdé su XXXX, la cual cuestioné la detencién del quejoso recibiendo
por respuesta “por faltas a la autoridad”.
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Asimismo, la también testigo XXXX, dijo que arribd a la calle Cuna de Allende, en donde observo que XXXX se
encontraba esposado por lo cual cuestiond la razén de tal situacion al elemento que sujetaba al doliente, quien
Unicamente jalaba las esposas ocasionando dolor al detenido.

En relacion a la inconformidad planteada el Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil
del municipio de San Miguel de Allende, al rendir el informe que le fuera solicitado, adujo que el dia 8 ocho de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, aproximadamente a las 18:30 dieciocho horas con treinta minutos, la
suboficial de transito municipal Erika Azucena Pastor Jiménez, sobre la calle Cuna de Allende, detecta un vehiculo
estacionado en lugar prohibido y obstruyendo la via publica, ante lo cual se dirige al conductor, quien renuente,
agresivo y con palabras altisonantes da marcha al automotor y lo estaciona metros adelante, procediendo la
agente de nueva cuenta con indicaciones a las cuales se hizo caso omiso, solicitando apoyo haciéndose presente
el elemento de transito Adan Martinez Gonzalez.

Agreg0 la autoridad que instantes después lleg6 al lugar diversa persona masculina, la cual en forma agresiva,
con gritos e insultos a los oficiales, se ostentdé como propietario del automotor referido, quien se negé a mostrar
documentacién que le fue solicitada para realizar las maniobras de carga que fueran observadas. Indic6 de igual
manera el superior jerarquico que ante la actitud violenta e insultos de esta persona a los elemento de transito,
se configuro falta administrativa consagrada en la fraccion V del articulo 12 del Bando de Policia y Buen Gobierno
para el Municipio de San Miguel de Allende, por lo que se procedi6 a la detencion de XXXX, y posterior remisién
a separos preventivos, en donde le fue encontrada un arma blanca actualizandose diversa falta administrativa
contemplada en la fraccién |, numeral 12, del Bando citado.

Sobre los hechos referidos se solicitd al Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion Civil
del municipio de San Miguel de Allende, se hiciera presente ante este Organismo a la agente Erika Azucena
Pastor Jiménez, misma que no obstante haber sido citada en tiempo y forma omitié acudir a efecto de rendir su
atesto en relacion a los hechos investigados.

Ante la omisién manifiesta, se destaca el contenido de la Bitacora de Servicio correspondientes a la labor de la
agente de transito Erika Azucena Pastor Jiménez, en la que adujo:

“... en Cuna de Allende... se detecta una camioneta XXXX obstruyendo la salida de una carreta de caballos, se le
indica al conductor que se acomode en fila con los demas que hace la misma maniobra a esa hora, el cual se pone
agresivo e insultandonos diciendo que estamos vendidos que cerremos la boca mejor, se le dan indicaciones y no
las acata se reporta al sistema lo que sucede, al lugar arriba una persona del sexo masculino gritAndonos e
insultdandonos diciendo que que pedo traemos con su camioneta, se le solicitan documentos y ninguno muestra, ni
licencia ni permiso de ingreso a zona peatonal, ni tarjeta de circulacién del vehiculo, el oficial Adan acude al apoyo,
remite a el masculino de nombre XXXX, en la unidad T-56 a cargo del Oficial Leandro Ortega...” (Foja 24)

Por su parte, el agente de transito Adan Martinez Gonzalez, precis6 que al llegar como apoyo de su comparfiera
Erika Azucena Pastor Jiménez, ésta “platicaba con el conductor”, el cual en forma prepotente decia a la oficial
gue no se retiraria hasta que terminara de cargar mercancia pues tenia permiso para ello, no obstante movié su
vehiculo algunos metros, momento en el que llegé al lugar una persona que se ostenté como duefio de la unidad
quien utilizando ‘palabras altisonantes y groserias” en abstracto, pues no eran dirigidas a los funcionarios
presentes, alteraba el orden publico. Comentd el elemento de referencia que invité al ahora quejoso a “guardar
compostura y modular sus palabras y tono de voz”, alterdndose alin mas, por lo que al no acatar indicaciones
procedi6 a asegurarlo poniéndole los aros de seguridad.

El elemento de policia Juan Noria Mendoza, indicé que al acudir al llamado de apoyo formulado via radio por los
agentes de transito Adan Martinez Gonzalez y Erika Azucena Pastor Jiménez, estos ya habian colocado a XXXX,
los aros de mano.

Asi las cosas, del andlisis l6gico y juridico realizado al cimulo de indicios, evidencias y pruebas recabados dentro
del sumario que nos ocupa, se tiene que de las declaraciones emitidas por los servidores publicos de mérito, se
desprende que el elemento de transito Adan Martinez Gonzalez, decidid privar de libertad al hoy quejoso, en
virtud de que el mismo, segun su dicho, utilizaba “palabras altisonantes y groserias” que no eran dirigidas a
persona alguna en concreto y no obstante que fue compelido a “guardar compostura y modular sus palabras y
tono de voz”, aquél se alteré ain mas.

Lo anterior contrasta con lo expuesto en su Bitacora de Servicio por parte de la también agente de transito Erika
Azucena Pastor Jiménez, pues ésta sefiala que XXXX, llegé al lugar en donde se encontraba gritandoles insultos,
ademas de expresar “que que pedo” traian con su camioneta.

El dicho de los servidores publicos inquiridos se advierte inverosimil al no ser contestes entre si, mas aln porque
obra el atesto de XXXX, quien en su entrevista ante personal de este Organismo aseverd que XXXX, nunca
insult6 a funcionario alguno.

Mas aln, se cuenta con el atesto de XXXX, quien refiri6 haber cuestionado sobre la detencién del doliente a los
agentes de transito presentes en el lugar de los hechos materia de queja, recibiendo como respuesta que la
privacion de la libertad habria sido por “por faltas a la autoridad”, sin precisar en qué habrian consistido dichas
faltas.
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Lo anterior se refuerza con el contenido de la inspeccién del video aportado por XXXX, en el que se advierte el
momento en el que XXXX, cuestiona a la agente de transito Erika Azucena Pastor Jiménez, respecto al momento
en que la misma dijo haber sido insultada, asi como la manera en que se le habria faltado el respeto, sin que
reciba respuesta a sus cuestionamientos, pues Unicamente se observa que Erika Azucena Pastor Jiménez,
manifiesta haber sido insultada sin precisar circunstancias, incluso alude negarse a repetir las palabras que
presuntamente habrian sido consideradas como insulto.

La inverosimil declaracién de Adan Martinez Gonzalez, queda de manifiesto incluso al referir el mismo que a su
arribo a separos preventivos, presentd a XXXX, ante el “doctor para su valoracién”; empero, el propio Secretario
de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion Civil de San Miguel de Allende, es claro al expresar en su
informe que el dia de los hechos materia de queja, por cuestiones de salud, el paramédico de turno, “no acudié a
su jornada laboral”, lo que incluso le imposibilité proporcionar copia de la revisidon médica correspondiente, pues
la misma nunca se efectud.

A mas de lo anterior, el propio elemento de policia Juan Noria Mendoza, no obstante advertir que arrib6 al lugar
de los hechos cuando XXXX, ya se encontraba detenido, pues observé que el mismo tenia ya colocados los aros
de mano, de manera enfatica dijo que no se percatdé que aquél ofendiera a Erika Azucena Pastor Jiménez, en
forma alguna.

Llama la atencién de este Organismo que en dicho de Erika Azucena Pastor Jiménez, el conductor del vehiculo,
ahora identificado como XXXX, al momento de solicitarle mover su unidad, se haya “puesto agresivo” ademas de
insultarle sefialando que “estaban vendidos”, a lo cual se le dan indicaciones que no son precisadas y no acata
las mismas.

En relacion a lo antes sefialado, se cuestiona el hecho por el cual tanto Erika Azucena Pastor Jiménez, como
Adan Martinez Gonzalez, Unicamente procedieron a la detencidon de XXXX, si en principio XXXX, habria
actualizado con su conducta la misma falta administrativa por la cual el doliente se vio afectado en su derecho a
la libertad personal.

Lo anterior, permite sostener que en perjuicio de XXXX, se incurrié en una privacion de la libertad que no queda
justificada en la intervencion de la autoridad, lo cual deviene en una actuacion ilegal, pues del camulo de pruebas
antes enunciadas las cuales una vez analizadas, valoradas tanto en lo individual como en su conjunto y
concatenadas entre si, atendiendo ademas a su enlace l6gico y natural, son suficientes para colegir que Erika
Azucena Pastor Jiménez y Adan Martinez Gonzélez, elementos de transito municipal de San Miguel de Allende,
sefialados como responsables, se extralimitaron en sus funciones, en virtud de que su version de los hechos
resulta contradictoria entre si, lo cual no permite convalidar la privacion de la libertad de la parte lesa.

Por lo anterior se colige que la autoridad vulner6 Derechos Humanos en agravio de XXXX, consistentes en
Violacion al derecho del derecho a la libertad personal, por la detencién arbitraria, motivo por el cual este
Organismo emite pronunciamiento de reproche.

No se omite mencionar que en relacién a la falta administrativa imputada XXXX, referente a la portacién de un
arma blanca, atendiendo a lo expuesto en su informe por el Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal
y Proteccién Civil de San Miguel de Allende, dicho instrumento le fue encontrado al quejoso hasta su presentacion
en el &rea de barandilla, considerandose tal circunstancia como secundaria a la privacién de la libertad llevada a
cabo y no como una causal de su inicial remision.

Il.- Violacion al derecho a la integridad fisica, por las lesiones.

Es el derecho que tiene toda persona a que se le salvaguarde en su estructura corporal, psicologica y moral para
su existencia plena, evitando todo tipo de menoscabo que pudiera afectar o lesionar su dignidad e integridad.

En su queja el sefior XXXX, relatd que al momento en que se verificd su detencion el elemento de transito
municipal, ahora identificado como Adan Martinez Gonzalez, le colocé los aros de seguridad de manera brusca
lastimandole, pasando por alto la mencién que hizo en el sentido de que colocara con cuidado dicho aros, pues
habia sufrido una fractura en la mufieca izquierda.

En su atesto, XXXX, comentd que al colocar los aros de mano a XXXX, ese mismo advirtié que tenia una fractura,
por lo que solicito se aflojaran las esposas, pero por el contrario el elemento aprehensor “lo jalaba para causarle
dolor a XXXX”, reparando en sefialar el testigo que el doliente habria expresado a elementos de policia montada
presentes que “vieran como lo estaba lastimando el oficial de transito, pero este elemento solo dijo ‘no te esta
lastimando’...”.

Por su parte XXXX, comentd que observé el momento en el que el elemento de transito “jalaba las esposas” a
XXXX, este ultimo quien le expreso a dicho funcionario que “no lo estuviera jalando ya que al hacerlo lo lastimaba
y le causaba mucho dolor pero este oficial no dejaba de hacerlo...”.

En relacién a la queja formulada el Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion Civil del
municipio de San Miguel de Allende, al rendir el informe que le fuera solicitado, fue omiso en pronunciarse sobre
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los hechos y afiadié que por cuestiones de salud el paramédico de turno del dia 8 ocho de diciembre de 2018 dos
mil dieciocho, no acudio6 a su jornada laboral.

En su declaracion el agente de transito Adan Martinez Gonzélez, neg6 haber jalado los candados de mano que
habria colocado a XXXX, precisando que al momento de abordarlo en la unidad que lo traslad6 a barandilla él
mismo aflojé los aros de mano, asi también aseguré haber “dejado con el doctor para su valoraciéon” al quejoso.

El elemento de policia Juan Noria Mendoza, dijo haber verificado “si era verdad que los aros de mano estaban
muy apretados y vi que no era asi...”.

De igual manera se cuenta con copia autenticada del oficio SPMD: XXX/2018 de fecha 9 nueve de diciembre de
2018 dos mil dieciocho, por medio del cual el Perito Médico Legista adscrito a la Procuraduria General de Justicia
del Estado, Marco Antonio Quevedo Barcenas, emite informe médico de lesiones de la persona de nombre XXXX,
en punto de las 00:53 cero horas con cincuenta y tres minutos del dia precitado, de cuyo contenido se advierte
gue el mismo presento:

“...Surco excoriativo en corma (sic) de "C" que circunda la cara anterior de la mufieca izquierda, de siete centimetros
por cero punto cinco centimetros, (7cm x 0.5cm)... Eritema de forma irregular que se ubica en la cara posterior de la
mufieca izquierda, en un area de cuatro por tres centimetros (4cm x 3cm)... Deformidad con aumento de volumen
(inflamacion) que se ubica en la cara posterior de la mano izquierda...”. (Foja 60 y 61)

Asi, una vez que se analizaron las evidencias que obran dentro del expediente que nos ocupa, es posible
determinar que en efecto se vulneré el Derecho Humano a la integridad personal de XXXX, por parte de Adan
Martinez Gonzélez, elemento de transito municipal de San Miguel de Allende.

Lo anterior se sostiene asi, pues existen en el sumario elementos de conviccion suficientes que indican que el
agraviado sufrié lesiones, esto como consecuencia de la accién del servidor publico, pues el propio quejoso asi
lo refirié en su version y lo acredité el informe médico realizado por el perito de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, probanzas que cuenta con valor indiciario.

No se pasa por alto el dicho del propio funcionario inquirido, el cual acepta haber aflojado los aros de mano al
abordar al inconforme a la unidad en la cual fue trasladado a separos municipales, lo que deja de manifiesto que
efectivamente dicho candado se encontraba en exceso apretado, tal y como se parecia que lo referia XXXX, en
la videograbacién que obra glosada al sumario de mérito.

A lo expuesto se suma que la autoridad sefialada como responsable no acredité dentro del sumario diversa causa
del origen de las lesiones dolidas, las cuales resultan compatibles con el uso de aros de seguridad que restringen
la movilidad de las personas y someten su voluntad; medios de control fisico que no se justificaban en la
intervencion de la autoridad al estimar arbitraria su detencion, segun ha quedado asentado en lineas precedentes.

En conclusién, con los elementos de prueba previamente expuestos y analizados tanto en lo particular como en
su conjunto, los mismos resultaron suficientes para tener por acreditado el punto de queja expuesto, el cual se
hizo consistir en Violacion del derecho a la integridad fisica en agravio de XXXX, razén por la cual esta
Procuraduria realiza juicio de reproche.

MENCION ESPECIAL

Es importante precisar que durante el procedimiento de investigacion por violaciones a Derechos Humanos, este
Organismo realiz6 citacion de Erika Azucena Pastor Jiménez y Leandro Ortega, adscritos a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccion Civil del municipio de San Miguel de Allende, a efecto de que
los mismos se hicieran presentes ante la Subprocuraduria de los Derechos Humano Zona “D” y rindiera su
declaracién en relacién a los hechos materia de queja.

La citacion de referencia a fin de contar su atesto, se hizo en tiempo y forma mediante los oficios SPD XX/19,
SPD XX/19 y SPD XX/19, por conducto del Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil
de San Miguel de Allende, sin embargo los servidores que fueron requeridos no comparecieron y ni tanto los
MismMOoS como Ssu superior jerarquico informaron la razén por la cual se incurria en omision.

Al respecto debe resaltarse que las autoridades de conformidad con lo dispuesto en los articulos 65 y 66 de la
Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, tienen el deber de dar las
facilidades necesarias al personal del Organismo Estatal de Derechos Humanos para el buen desempefio de las
labores de investigacién de las quejas que se tramiten, evitando su entorpecimiento, razén por la cual todo
servidor publico tiene la obligacion de proporcionar en forma oportuna y veraz, toda informacion y datos
solicitados.

Asi, de lo resefiado se concluye que se omitié por parte de los servidores publicos implicados colaborar en
detrimento de lo que disponen los articulos 50 y 65 de la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el
Estado de Guanajuato, por lo que al tenor del articulo 68 de la precitada Ley, se hace del conocimiento del
Presidente Municipal de San Miguel de Allende, la presente situacion a efecto de que gire instrucciones a quien
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corresponda con la finalidad de que se haga saber al personal que omitié colaborar con la investigacion, que es
su deber hacerlo a fin de garantizar, en el ambito de sus competencias, el respeto a los derechos humanos, en
términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En mérito de lo anteriormente expuesto en razones y fundado en derecho, resulta procedente emitir los siguientes
resolutivos:

RECOMENDACION

UNICA.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, emite Recomendacion al
Presidente Municipal de San Miguel de Allende, Licenciado Luis Alberto Villarreal Garcia, a efecto de que
se inicie procedimiento administrativo en contra de los elementos de transito municipal, Erika Azucena Pastor
Jiménez y Adan Martinez Gonzélez, respecto de la Violacion del derecho a la libertad personal y Violacion
al derecho a la integridad fisica, de las cuales fue objeto XXXX.

La autoridad se servira informar a este Organismo si acepta la presente Recomendacién en el término de 5 cinco
dias habiles siguientes a su notificacion y; en su caso, dentro de los 15 quince dias naturales, aportara las pruebas
de su debido y total cumplimiento.

ACUERDO DE VISTA

UNICO.- Esta Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, emite Acuerdo de Vista al
Presidente Municipal de San Miguel de Allende, Licenciado Luis Alberto Villarreal Garcia, a efecto de que
se instruya al Secretario de Seguridad Publica, Transito Municipal y Proteccién Civil, Rolando E. Hidalgo Eddy,
sobre el deber de colaboracion que le asiste al tenor de lo dispuesto por los articulos 50 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, en relacion con el parrafo tercero del articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, soslayando omisiones como las que se
actualizaron al no haber atendido las citaciones del personal a su cargo formuladas mediante oficios SPD XX/19,
SPD XX/19 y SPD XX/19.

Notifiquese a las partes.

Asi lo resolvid y firmo el licenciado José Raul Montero de Alba, Procurador de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato.

L.JRMA*L. LAEO* L. MEOC
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